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This report elaborates on the findings from a previous report from Jami (Program Summary
Jami rapport 2009/2) where, depending on the achievement of their work on gender
mainstreaming, the Swedish central agencies were grouped into three groups.

The present report is a follow-up study showing, through in-depth interviews, in more
detail how the work on gender mainstreaming has proceeded at ten selected agencies,
representing a diversity of success in gender mainstreaming work as well as type of
agency.

The aim of the report is to contribute to the ongoing discussion on favourable and
less favourable strategies and conditions for the work on gender mainstreaming. The
report gives concrete examples of the work at these specific agencies, factors that
favors the goals of gender mainstreaming and factors that work against them.

It is the ambition of this report to enhance the discussion and to serve as a source of
inspiration for future ambitions in the area.






Rapporten Processer i arbetet med jamstdlldhetsintegrering som du haller i din hand Férord
ar en uppfoljning av den tidigare studien Jamstalldhetsintegrering i statliga myndig-

heters verksambet (2009). Rapporterna dr gjorda pa uppdrag av program Jami — ett

regeringsuppdrag till Nationella sekretariatet for genusforskning for att utveckla stat-

liga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering.

I denna rapport har processerna inom ett urval myndigheter granskats narmare for att
skapa en fordjupad bild av vad som paverkar bedomningar av och arbetet med jam-
stalldhetsintegrering. Nar de interna processerna fokuseras mer ingdende framkommer
nya skillnader som mer handlar om betydelsen av att se jamstalldhetsintegrering som
en del av det interna vardagliga kvalitetsarbetet.

Aven om forutsittningarna skiljer sig it vad giller myndigheternas uppdrag, avni-
mare och storlek finns ocksa likheter. Rapporten understryker och visar betydelsen av
att jamstalldhetsintegrering utgdr fran och anpassas till den egna verksamheten. D4
blir arbetet greppbart, meningsfullt och en sjdlvklar del av det kvalitetssdkrande arbete
som statliga myndigheter ar dlagda att bedriva.

Att pa detta vis fd insikt i hur andra resonerar och hanterar uppdraget med jamstalld-
hetsintegrering i praktiken hoppas vi skall tjana som inspiration till fortsatt arbete.
Rapporten understyrker behovet av benchmarking, men ocksa att det behovs mer
komparativ forskning om vad som ger langsiktiga resultat.

Kerstin Alnebratt
FopeStandare
Nationella sekretariatet for genusforskning
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Denna rapport syftar till att belysa processer i arbetet med jamstailldhetsintegre-

ring genom att djupare beskriva detta arbete inom nagra utvalda myndigheter.
Myndigheterna har valts ut for att deras arbete med jimstilldhetsintegrering befinner
sig i olika stadier och for att de ar olika typer av myndigheter. Tanken ar att dessa tio
exempel ska ge kunskap om hur arbetet med jamstilldhetsintegrering kan bedrivas for
att blir framgangsrikt och att rapporten pa sa sitt kan inspirera dessa och andra myn-
digheter i deras arbete.

Myndigheterna har valts ut pa grundval av de svar som de sjilva lamnat till Program
Jdmis enkdt, som presenterats i en foregdende rapport Program Jami: Rapport 2009/2.
Denna tidigare rapport baserades pa en enkitstudie stilld till sammanlagt 216 statliga
forvaltningsmyndigheter. Rapporten visade utbredningen av arbetet med jamstalldhets-
integrering samt de viktigaste orsakerna till varfor arbetet var framgéangsrikt/uteblivet
pa myndigheterna (for detaljerad information om denna rapport se appendix).

Mer i detalj visade denna studie att myndigheterna kunde delas upp i tre grupper med
avseende pd hur langt deras arbete med jamstilldhetsintegrering hade framskridit:

a) Myndigheter som angav att deras pagaende arbete med jamstilldhetsintegrering dr
framgéngsrikt. De utgjorde totalt sett drygt hélften av de svarande myndigheterna.

b) Myndigheter som angav att de har pagdende arbete i jamstalldhetsintegrering som
inte upplevs som framgéngsrikt, vilket var ett mindre antal myndigheter

¢) Myndigheter som angav att de inte har ndgot padgdende arbete med jamstalldhets-
integrering. De ar ungefir en tredjedel av de svarande myndigheterna, eller ungefar 40
stycken.

Den foreliggande rapporten har valt ut sammanlagt tio myndigheter fran dessa tre
grupper och fort ett samtal med dem om hur deras arbete med jamstalldhetsintegrering
forlupit mer i detalj. Denna rapport fordjupar dirmed kunskapen om vilka processer
som ligger bakom den generella bild som presenterades i den foregdende rapporten.

Tanken 4r att beskrivningen av arbetet med jamstilldhetsintegrering hos myndigheter
med olika typer av verksamheter och som anser sig ha olika grad av framgéng i arbe-
tet kan ge en fordjupad bild av forutsdttningarna for detta arbete. Eftersom rapporten
baserar sig pa ett antal strategiskt utvalda myndigheter finns inga generaliseringsan-
sprak nar det galler slutsatserna i denna rapport.

Materialet utgors av informantintervjuer med centrala aktorer pd myndigheterna samt
deras interna material om jamstilldhetsintegrering.

Urvalet av myndigheter till den foreliggande studien har skett efter fyra kriterier: Det
forsta kriteriet dr att myndigheter som befinner sig pa olika stadier i arbetet med jam-
stalldhetsintegrering ska vara foretrddda. Det betyder att myndigheter fran samtliga
tre grupper som namndes ovan finns med i materialet, dvs. myndigheter som har ett
framgangsrikt arbete med jamstidlldhetsintegrering, myndigheter som har pagdende
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arbete men inte upplever det som framgéngsrikt samt myndigheter som inte har nagot
pagdende arbete med jamstalldhetsintegrering.

Det andra kriteriet ar att olika typer av myndighetsverksamhet ska vara represente-
rade. Enligt den tidigare rapporten dr uppdraget att jamstalldhetsintegrera verksam-
heten lattare att genomfora inom verksamheter som mer direkt har baring pa det som
vi allmant satt uppfattar som jamstalldhetsfragor, som exempelvis Forsiakringskassans
verksamhet som innefattar forildraforsiakringen eller Statens institutionsstyrelse som
har hand om sluten ungdomsvard. Andra myndigheter kan istallet ha verksamheter
som gor det svarare att jamstalldhetsintegrera verksamheten. Exempelvis arkivmyndig-
heter har till uppgift att spegla andra myndigheters eller organisationers verksamhet
och kan svérligen tillfora nagot till dessa andra myndigheters verksamheter som inte
finns fran borjan.

For det tredje har myndigheter som har kontakt med ett stort antal manniskor haft
foretrade eftersom jag bedomer att deras betydelse i arbetet med jamstalldhetsintegre-

ring darigenom blir storre.

For det fjarde har urvalet efterstravat bredd i departementstillhorighet eftersom over-
vakningen av arbetet med jamstailldhetsintegrering formellt ligger pa departementsniva.

Nedanstaende tabell 1 visar vilka myndigheter som valts ut for fordjupat studium i
denna rapport.

Tabell 1. Utvalda myndigheter i denna rapport samt departementstillhorighet.

Framgangsrikt arbete med jam- Polisen Statens institutionsstyrelse
stilldhetsintegrering (Justitiedepartementet) (Socialdepartementet)
Trafikverket Vetenskapsradet
(Naringsdepartementet) (Utbildningsdepartementet)
Pigdende men inte framgangsrikt ~ Forsvarsmakten Forsakringskassan
arbete med jamstilldhets- (Forsvarsdepartementet) (Socialdepartementet)
integrering
Kommerskollegium Vinnova
(Naringsdepartementet) (Naringsdepartementet)
Inget pagaende arbete med jam- Ekonomistyrningsverket Riksarkivet
stilldhetsintegrering (Finansdepartementet) (Kulturdepartementet)

Kommentar: Indelningen av myndigheter med avseende pa hur ldngt de kommit i arbetet
med jamstilldhetsintegrering bygger pa svar som angivits av myndigheterna sjdlva i en
enkit 2009. Undersokningen i sin helhet finns presenterad i Jami rapport 2009/2.

I det foljande presenteras forst resultaten fran den tidigare rapporten ndgot mer utforligt

for att ge bakgrunden mot vilka de tio myndigheterna som valts ut for denna studie, ska
betraktas. Efter att kort ha diskuterat om olika departement ar olika framgéangsrika i att
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styra sina myndigheter i arbetet med jamstilldhetsintegrering ges en fordjupad beskrivning
av situationen pd Lansstyrelserna. Darefter presenteras de tio myndigheterna och deras
arbete med jamstilldhetsintegrering. Framstillningen har som syfte att ge kunskap om vilka
strategier som varit framgangsrika for arbetet och vilka hinder man mott pa vigen, samt
hur man bedomer dagens situation och vilket stod som behovs for att komma vidare.

I den tidigare rapporten Jami rapport 2009/2 fick myndigheterna forutom att gruppera
sig i ndgon av ovannamnda tre stadier i arbetet med jamstalldhetsintegrering (padgaende
och framgéngsrikt arbete, pigdende men inte framgdngsrikt arbete samt inget pagdende
arbete), sjdlva ange vilka faktorer de tyckte var mest betydelsefulla for att myndigheten
befann sig pa en viss nivd nir det gillde arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Over hilften av myndigheterna som svarade pa enkiten, uppgav att de hade ett piga-
ende framgdngsrikt arbete med jamstilldhetsintegrering. Myndigheterna angav gene-
rellt framfor allt tre orsaker till detta;

a) chefens och ledningens stod,

b) att fragan inforlivats i centrala ledningssystem och

c) att konkreta visioner for arbetet formulerats.

I den har studien representeras denna grupp av Polisen, Statens institutionsstyrelse,
Trafikverket och Vetenskapsrddet.

Dessa fyra myndigheter har olika typer av verksamhet. Polisen dr en traditionellt
manligt dominerad verksamhet, men dir man under flera decennier aktivt arbetat med
rekrytera kvinnor och manniskor med annan etnisk bakgrund. Man har ocksa arbetat
med att forbattra insatsverksamheten nir det giller brott med tydlig genusproblematik
som exempelvis brott i ndra relation. Statens institutionsstyrelse arbetar med social
verksamhet och erbjuder missbrukare samt unga som behover stod olika korttidsbo-
ende. Trafikverket dr en ny myndighet som bestdr av gamla Vigverket och Banverket.
Verket ar en infrastrukturmyndighet och har hand om bil- och jarnvigstrafiken.
Vetenskapsrddet, slutligen, dr en myndighet som stoder forskning. Pa det sattet har
myndighetens verksamhet baring pa ett stort antal andra verksamheter i samhallet.

En mindre grupp myndigheter, 27 stycken av totalt 190 (14 procent) som svarade pd
enkiten uppgav att de hade padgdende arbete med jamstilldhetsintegrering, men att de
inte upplevde det som framgéngsrikt. Den vanligaste orsaken till att myndigheten hade
ett arbete med jamstélldhetsintegrering som inte upplevs som framgangsrikt var

a) "perspektivtrangsel” samt

b) svarigheter att konkretisera vad jamstadlldhetsintegrering betyder for verksamheten.
Generellt har svaren i denna grupp en storre spridning dn svaren nir de giller orsaks-
preciseringar for de andra grupperna.

I denna studie representeras denna grupp av: Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Kommerskollegium och Vinnova.
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Myndigheter som
inte har nagot
pagdende arbete
med jamstalld-
hetsintegrering

Ar olika departe-
ment olika
framgangsrika

i att styra sina
myndigheter?

Aven dessa myndigheter har olika typer av verksamhet. Férsvarsmakten ir en tradi-
tionellt sett manligt dominerad organisation, men dir verksamheten sedan nédgra
decennier ger utrymme for kvinnor och dar formuleringen av verksamhetsuppdraget
har forandrats fran ett territoriellt forsvar till ett forsvar for demokratin i ett storre
perspektiv. Forsiakringskassan dr en organisation som moter en mycket stor del av
befolkningen under olika skeden i livet. Forsidkringskassan har ocksa hand om drenden
som enligt forskningen har stor baring pa vardagslivets jamstalldhet, som exempelvis
fordldraforsiakringen. Detta ger att jamstilldhetsintegrering blir sarskilt viktigt i denna
verksamhet. Kommerskollegium dr en expertmyndighet som riktar sig till svenska
foretag med utlindska handelspartners. Vinnova, slutligen, riktar sig till industrin och
tekniska naturvetenskapliga forskningsmiljoer och forskningsfinansiarer. Ocksa detta
ar en myndighet som verkar i en traditionellt manlig miljo.

40 procent av myndigheterna eller ungefar var tredje statlig forvaltningsmyndighet hade
vid tillfillet for enkiten inget arbete med jamstalldhetsintegrering. De vanligaste skilen
till att myndigheterna enligt egen utsaga inte hade nagot arbete med jamstalldhetsinte-
grering var

a) svarigheter att konkretisera vad jamstalldhetsintegrering skulle innebara for verk-
samheten och

b) jamstalldhetsintegrering ar inte aktuell for myndighetens verksamhet

I den hir studien representeras denna grupp av Ekonomistyrningsverket och Riksarkivet.

Dessa myndigheter skiljer sig at nar det giller verksamheten. Ekonomistyrningsverket
ar en myndighet som arbetar med att forbattra den ekonomiska och forvaltningsmas-
siga styrningen av myndigheter. Verket betraktas som en infrastrukturmyndighet och
en stabsmyndighet. Riksarkivet ar en arkiveringsmyndighet. Riksarkivet dr valt som
exempel pd en arkivmyndighet som menar att jimstalldhetsintegrering svarligen ar
applicerbart pd uppdraget att arkivera. Uppdraget bestér i att spegla och dokumentera
andra myndigheters verksamhet.

Béada dessa myndigheter viander sig alltsd primart till andra myndigheter i sin verksam-
het och inte till medborgarna i gemen. Daremot har i alla fall Ekonomistyrningsverket
mojlighet att i sin tur paverka andra myndigheter som har kontakt med medborgare.
Att jamstalldhetsintegrera verksamheten dar kan alltsd fa stor effekt pd andra myndig-
heters verksamheter.

Ovan har myndigheterna diskuterats utifran sina olika verksamheter. Men framgangen
for jamstalldhetsintegrering dr, som alla mal for statlig verksamhet, ocksd en styr-
ningsfraga. Formellt sett dr varje departement ansvarigt for jamstalldhetsintegreringen
pa departementets myndigheter. Det ar mojligt att de gruppindelningar som redovisas
ovan har en bakgrund i att olika departement anvander olika strategier for att driva
arbetet med jamstalldhetsintegrering.
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Den nedanstdende tabellen visar darfor andel av myndigheter inom varje departements

omrade som dterfinns i respektive grupp.

Tabell 2. Myndigheter per departement uppdelade efter aktivitet/framgdng i arbetet
med jamstilldhetsintegrering.

Pagaende och fram- Pégaende men inte Inget pagiende Totalt

gangsrikt arbete framgangsrikt arbete arbete antal
Lansstyrelserna 14/19 74 procent | 3/19 15 procent | 2/19 10 procent 19
(formellt del i finansdep.)
Arbetsmarknadsdep. 4/6 66 procent | 0/6 0 procent | 2/6 33 procent 6
Jordbruksdep. 4/5 80 procent | 0/5 0 procent | 1/5 20 procent 5
Kulturdep. 12/23 52 procent | 3/23 I3 procent | 8/23 35 procent 23
Justitiedep. 8/15 53 procent | 1/15 6 procent | 6/15 40 procent 15
Socialdep. 7/13 54 procent | 2/13 I5 procent | 4/13 31 procent 13
Forsvarsdep. 3/7 43 procent | 1/7 14 procent | 3/7 43 procent 7
Integrations — och 2/5 40 procent | 0/5 0 procent | 3/5 60 procent 5
jamstalldhetsdep.
Utrikesdep. 3/10 30 procent | 0/11 0 procent | 7/10 70 procent 10
Utbildningsdep. 15/38 39 procent | 10/38 26 procent | 13/38 46 procent 38
Finansdep. 4/17 25 procent | 2/17 12 procent | 7/17 42 procent 17
Miljodep. 2/8 25 procent | 2/8 25 procent | 4/8 50 procent 8
Naringsdep. 4/16 25 procent | 3/16 19 procent | 9/16 56 procent 16
Totalt 82/182 45 procent | 27/182 |5 procent | 68/182 37 procent 182

Kommentar: Endast de myndigheter som besvarat respektive fradgor i enkiten har riknats
med i procentbasen.

Tabell 2 visar foljande skillnader mellan departementen:

¢ De departement som har en majoritet av myndigheterna i gruppen ”framgéngs-

rikt arbete med jamstalldhetsintegrering” ar Arbetsmarknadsdepartementet,
Lansstyrelserna (egentligen en underkategori till myndigheter under
Finansdepartementet), Forsvarsdepartementet (som har lika manga i denna grupp som
i gruppen “inget pagdende arbete”) samt Jordbruks-, Justitie-, Kultur-, Social- och
Utbildningsdepartementet.

® De departement som har den storsta andelen myndigheter i gruppen “inget pdgdende
arbete” ar Finansdepartementet (om Lansstyrelserna utesluts), Forsvarsdepartementet
(som har lika manga i denna grupp som i gruppen ”framgangsrikt arbete med jam-
stalldhetsintegrering”), Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, samt Miljo-,
Nirings- och Utrikesdepartementet.
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Lénsstyrelserna

Den féreliggande
studien

Redovisningen ovan ska betraktas som en beskrivning av ldget pa de olika myndighe-
terna under respektive departement. Om skillnaderna ligger i olikheter i styrningen for
jamstilldhetsintegrering, eller om det finns andra orsaker analyseras inte hir utan far
bli en fraga for framtida undersokningar att besvara.

Det kan ocksa vara intressant att undersoka Lansstyrelsernas svar mer i detalj.
Lansstyrelserna ar speciella dels for att de har ett specifikt uppdrag att arbeta med
jamstilldhet inom sitt omrade, dels for att frigan om styrningen av ldnsnivan ar poli-
tiskt aktuell och utretts bland annat av Ansvarsutredningen (SOU 2007:10).

I den tidigare rapporten redovisades medelvirdesskillnader mellan ldnsstyrelserna och
ovriga myndigheter. Lansstyrelserna lag ofta hogre, dvs hade ett mer utvecklat jam-
stilldhetsarbete, dn 6vriga myndigheter.

Om vi ser till hur Lansstyrelserna fordelar sig mellan de tre grupper som redovisats
ovan visar sig foljande:

e Tva Lansstyrelser har inte ndgot pagdende arbete med jamstalldhetsintegrering enligt
egen utsaga. Det dr Sodermanland och Vistmanland.

e Tre Lansstyrelser anger att de har pagadende men ej framgangsrikt arbete. Det ar
Gavleborg, Kronoberg och Virmland.

o Ovriga anger att de har pagiende och framgangsrikt arbete med jamstilldhetsintegrering.

Syftet med den foreliggande studien ar att beskriva processerna i arbetet med jam-
stilldhetsintegrering i ett antal myndigheter. Genom att presentera olika berittelser om
hur arbetet bedrivits i myndigheter med olika storlek och olika typer av verksamhet
kan studien inspirera till diskussion och 16sningar som annars inte skulle ha uppstitt.

I en mening kan man darfor siga att studiens syfte dr att bidra till natverksbyggandet
inom omrddet, vilket var en typ av stod som ett antal myndigheter efterlyste i enkiten
som redovisades i Rapport 2009/2, Program Jami.

Denna rapport baserar sig pa intervjuer och dokumentation fran myndigheterna.
Intervjuerna har genomforts som journalistiska intervjuer. Jag har stallt 6ppna fragor
om hur man arbetar med jamstalldhetsintegrering, vad som fungerat och vad man skulle
onska sig for att fa det att fungera battre. Med hjilp av myndigheternas dokument har
jag darefter kunnat kartligga myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering mer i
detalj.

Utformningen av de olika fallen skiljer sig 4t ndgot beroende pa vilken typ av arbete
i jamstdlldhetsintegrering som myndigheterna bedrivit och vilken typ av arbete

som bedrivits. Samtliga texter har granskats och godkints av de jag har intervjuat.
Forteckning over vilka som intervjuats samt anvant material finns i appendix.
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Over hilften av myndigheterna som svarade pa enkiten, uppgav att de hade ett paga- MYNDIGHETER
ende framgangsrikt arbete med jamstilldhetsintegrering. Myndigheterna angav gene- MED PAGAENDE
I‘C)llthtl’fe orsakheli t(lill -detta; o OCH FRAMGANGS'
a) chefens och ledningens stod,
. | eamnsen . RIKT ARBETE MED
b) att frdgan inforlivats i centrala ledningssystem och . .
JAMSTALLDHETS-

INTEGRERING

c) att konkreta visioner for arbetet formulerats.

o Antal anstdllda: Antal anstdllda 27.515 varav 19.773 poliser. POLISEN
o Typ av verksambet: Polisens uppdrag dr att minska brottsligheten och 6ka trygg-

heten i sambadllet. Polisen méter ett stort antal medborgare.

o Organisation for jamstilldbetsintegrering: Jamstilldhetsarbetet samordnas nationellt

av Rikspolisstyrelsen, RPS genom policy och riktlinjer och uppfoljning av lokala pla-

ner. En del projekt samordnas och dgs av RPS. Internt jimstdilldbetsarbete hanteras av

HR-avdelningen. Det externa jamstdilldbetsarbetet bedrivs i projektform, exempelvis

projektet Vdld i nira relation som bedrevs 2007-2009.

® Konsfordelning i organisationen: 27 procent kvinnor

Polisen dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet som har ett pagden-
de arbete med jamstalldhetsintegrering men som inte uppfattar detta som framgangs-
rikt. Det var sa myndigheten besvarade Jdmis enkdt 2009. I den tidigare enkdten fran
Jdmi angav polisen att skilen bakom det framgdngsrika arbetet med jamstalldhetsinte-
grering var ledningens och chefernas stod.

Polisen hor liksom forsvaret till ett traditionellt ”manligt” omrade inom staten, bade Inledning
nar det géller typen av verksamhet (att forsvara) och konsfordelningen, den stora

andelen min, i organisationen. Inom polisen har denna beskrivning dock mjukats upp

under de sista decennierna. Polisen har haft en uttalad striavan efter att bredda rekry-

teringen utifrdn en grundtanke om att polisen ska vara representativ i forhdllande till

befolkningen vad giller bland annat kon, klass och etnicitet. Tanken ar att om ett brett

spektrum av erfarenheter finns foretridda i organisationen, har polisen bittre mojlig-

het att hantera situationer av skilda slag.

Organisationsstrukturen inom myndigheten kan beskrivas som relativt hierarkisk med
en kraftigt utvecklad linjeorganisation.

Polisens uppdrag ar enligt polisens virdegrund att 6ka tryggheten i samhillet och Verksamheten
minska brottsligheten. I virdegrunden stadsfasts att polisen genomfor sitt uppdrag och jémstélldhets-
professionellt och skapar fortroende genom att vara: integrering
e engagerade — med ansvar och respekt,
o effektiva — for resultat och utveckling samt

e tillgangliga — for allmanheten och for varandra (Polisens vdardegrund).
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Arbetet med
jamstalldhets-
integrering

Jamstélld
rekrytering

Jamstélldhets-
integrering i verk-
samheten —
projektet “Vald i
ndra relation”

Polisen moter medborgare av alla slag, kvinnor och médn, manniskor med olika etniskt
ursprung samt fran olika sociala grupperingar. Om polisen klarar av att jamstalld-
hetsintegrera sin verksamhet och verka for att de manniskor man moter agerar mer
jamstillt, kan detta innebara en betydande skillnad for ménga manniskor och alltsd fa
forhallandevis stor effekt.

P4 ett generellt plan har rekryteringspolicyn inom polisen sedan ett par decenniet
syftat till att aktivt verka for att manniskor med olika typer av erfarenheter soker

sig till polisen. Polisen har sedan lang tid arbetat aktivt med att attrahera kvinnor
och midnniskor med olika bakgrund till polisen. P& nationell nivd inom HR-omradet
arbetar man med att integrera jamstilldhetsarbetet i omrddena kompetensforsorjning,
chefsforsorjning samt organisationsutveckling. I chefsutbildningen ingar obligatoriska
block om jamstilldhet och mangfald. Man har under en period provat med "gender
coacher" for chefer pa hogre nivéer.

Trygghetsmatningarna och det brottsforebyggande arbetet dr en annan typ av arbete
som har baring pa fragor om jamstalldhetsintegrering. I dessa matningar observeras
hur medborgare, kvinnor och mian, upplever sikerheten och tryggheten i samhillet.
Kinslan av trygghet anses vara lika viktigt som den faktiska tryggheten, exempelvis
matt som det antal brott som begés. Verksamheten pa Brottsforebyggande radet och
pa Brottsoffermyndigheten har ocksa paverkat polisens arbete inom dessa omraden
och det har avsatts relativt stora resurser: till exempel en satsning pa 40 miljoner kro-
nor for att arbeta kring frigan om mans vdld mot kvinnor, ar 2007.

Nir det giller verksamheten finns det ett antal omraden som polisen kommer i kon-
takt med och som har baring pa jamstalldhetsproblem i samhallet. Ett omrade som
man arbetat linge kring dr ”brott i ndra relation”, som ar polisens formulering av det
som jamstilldhetslagen beskriver som att ”minska mans vald mot kvinnor”. Ett annat
ar manniskohandel, ett tredje ar brottsoffer.

Martin Permén har varit polis sedan borjan av 1990-talet och har arbetat med projek-
tet ”vald i ndra relation” som startade 2007 och som nu ar avslutat. Han berittar att
det hela borjade med att polisen fick ett regeringsuppdrag som hette ”mans vald mot
kvinnor”, men ungefir samtidigt fick de tvd andra uppdrag, att intensifiera arbetet
kring brott dar barn dr malsagande, hedersrelaterat vald, samt vald i samkonade rela-
tioner. Detta gjorde att Rikspolisstyrelsen bestamde att polisens beteckning pé proble-
met skulle bli ”vald i nira relation” och inte mans vald mot kvinnor.

”Bakgrunden ar att vart uppdrag ar att vara objektiva, att bekdmpa vald oavsett vem
som utovar det. Aven om min stir for en stor andel av vildet, finns det ocksa kvinnor
som utovar vald i nira relation och det finns man som blir utsatta for vald i nara rela-
tion av kvinnor eller andra man. Var formulering dr en mer neutral formulering som
syftar till att finga upp alla typer av vald i nadra relation. Vi har fétt positiv feedback
pa formuleringen frdn bland annat hbt-rorelsen”, menar Martin Permén.
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Projektet ”Vald i nira relation” startade med att man gjorde en bestillning hos BRA,
Brottsforebyggande radet, om att ga igenom alla utredningar som handlade om mins
vald mot kvinnor. Det visade sig att framgangen i dessa utredningar, och med fram-
gdng menar man att en utredning leder fram till dtal, okade om fyra faktorer var till-
fredsstallda:

1. Fa den misshandlade kvinnan att medverka i utredningen.

Det ar vanligt att kvinnan ringer efter ndgra dagar och siger att hon inte vill medverka

i utredningen. ”Det dr viktigt att komma ihag att kvinnans anledning att anmala ar inte
densamma som polisens. Hennes forsta anledning att ringa dr att f stopp pa ett brak.
Hennes andra anledning ar att visa mannen att detta ar fel. Forst i tredje hand ar hennes
syfte att mannen ska fa sitt straff. For polisen ar det viktigt att stoppa braket men ocksa
att fa den skyldiga dtalad om det dr befogat. Har finns en diskrepans som vi maste vara
medvetna om och ta hdnsyn till nar vi ska jobba med kvinnan. Ett sitt som vi ser har
varit mycket framgangsrikt ar att intervjua kvinnan om vad som hint och banda det
samtalet s3 tidigt som mojligt — gdrna redan pa brottsplatsen” menar Martin Permén.

2. Identifiera vittnen.

Brottet sker ofta i hemmet, dar finns inga direkta vittnen till vad som hant men det
finns kanske vaninnor som man berittat for, grannar som hort skrik etc. Man far
alltsa leta efter indirekta vittnen.

3. Dokumentera skador bade pd mdlsigande och pd misstankt.

4. F& garningsmannen att helt eller delvis erkdnna vad som hiant. Han kanske exem-
pelvis kan erkdnna att han slagit henne om han ocksd far sdga att det skett av misstag.

HS: Vad skiljer vald i nira relation fran vanliga vildsbrot?

”Det ar att det oftast inte finns ndgra vittnen till det. Jag har jobbat som utredare
och ofta ar det inte det som ar brottsligt som ar jobbigast for mélsigande utan det ar
kriankningarna som har gjorts mot henne. Det ir ofta det som gor mest ont i malsa-
gande. Aven i gatuslagsmal finns viss krinkning, men i vald i hemmet handlar det om
vald pd en plats dar det ar tinkt att man ska vara som tryggast och av den personen
som det ar tankt att man ska bli dlskad av — och ilska tillbaka. Det gor krankningen
svarare.” sidger Martin Permén.

Med hjalp av den hir inledande rapporten har man inom projektet utvecklat olika
redskap for att 6ka sannolikheten att brott leder till dtal inom brottsomradet. Man har
exempelvis tagit fram ett dtgdardskort, som man kan ha i innerfickan dar det stir vad
man ska gora om man som polis kommer till en sidan hir brottsplats. Man har ocksa
tagit fram en handbok, vilka lagrum man ska tianka pd. De har vidare tagit fram ett
antal utbildningar inom omrédet.
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Effekter?

En webbaserad utbildning ligger pd intranitet, dar man fér se en pahittad historia pa
film och diskutera utifran den. ”Vi tror att de ofta vet vad som ska goras, men inte all-
tid varfor det bor goras — och om man forstar det ar det lattare att motivera det for sig
att gora”, sager Martin Permén. Utbildningen ar frivillig men drygt 9000 har genom-
gatt den. Det finns ocksd andra utbildningar, exempelvis en utbildning som ger hog-
skolepoidng och som drivs i polisskolornas regi dir utredarna som jobbar med detta
familjevaldsutredarna — lar sig arbeta med de hir fragorna. Dar gdr man exempelvis
djupare in i normaliseringsprocessen och hedersmotiven.

Normaliseringsprocessen ar ett centralt begrepp for det hir arbetet. Det innebar att de
som lever i de har forhéllandena inte ser valdet som vald. Valdet ar en naturlig del av
ens vardag och det kan ta sig olika skepnader. ”Det kan handla om att kontrollera din
mobil, bestimma tider du ska vara hemma pa. Man minskar ner ditt levnadsutrymme
helt enkelt. Men det handlar ocksa om att du skuldbelagger dig sjalv for det vald du
blir utsatt for. ”Det adr egentligen mitt eget fel ” — stockholmssyndromet — han har

sa svart att behirska sig ndr han dr berusad. — det ar svart att bryta med det.” siager
Martin Permén.

Inom projektet skapades ocksa en utstillning pa Polismuseet — ”Hem ljuva hem” - dir
véldet nu och da gestaltas. Martin Permén berittar: ”Vi jamforde ett fall fran tidigt
1900-tal med fall fran sent 1990-tal. Det som var sldende var att si manga aspekter
var liknande, trots att nastan 100 ar forflutit mellan hiandelserna”. Utstillningen base-
rade sig pa autentiskt undersokningsmaterial frdn polisvasendet.

Projektet ”Vald i nara relation” ar idag avslutat och redovisat. Projektet inneholl
ocksa en informationskampanj som ingick i regeringsuppdraget. De valde att rikta

in kampanjen mot offret. Hosten 2009 publicerades helsidesannonser med texten

”Om du tror att du dr ful, helt virdelos och bldmarken ar en del av vardagen ska du
komma till oss”. Avsiandare var polisen. ”Jag ar jdttestolt over att de har gjort den och
vagat det” sager Martin Permén. ”Engelsk polis har gjort manga fler sdna har men
inom svensk polis dr vi ovana och det fanns manga farhdgor men efterdt har vi fatt
valdigt mycket credit. Exempelvis insdndare ”adntligen dr det nagot jag vill betala skat-
temedel for.” Vi valde att gora det helt konsneutralt — det var ett medvetet val eftersom
regeringsuppdraget sag ut som det gjorde.”

Det ar svart att se regelritta effekter av projektet i form av en 6kning av antalet
anmilningar. Bland de brott som mits marks en stadigvarande okning. Sedan ar 2000
har dessa brott 6kat med 100 procent, men Martin Permén menar att det inte maste
tyda pa att dessa typer av brott 6kar: ”Vi misstanker att detta inte speglar en okning
av antalet brott utan snarare en del av morkertalet — brott som dven begicks tidigare
men som d& ingen anmalde. Vi tror ocksd att vi fitt en okad intolerans mot valdsbrott
— det finns en 6kad bendgenhet att inte tiga still och acceptera vald.”
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Nir det giller de rekommendationer som tagits fram och den utbildning som satts
samman tror Martin att rdden foljs ratt sd val i polisarbetet. ”Nar det galler upp-
maningen att gora videoinspelade intervjuer med malsigande direkt pa brottsplatsen
forekommer det givetvis att sd inte sker. Man anger olika anledningar till detta, som
exempelvis att det inte fanns en kamera, inga batterier, inget tomt minneskort i kame-
ran, eller att det inte var lage, att malsdgande var alltfor berusad eller platsen allmint
sett var alltfor stokig. Sa kan det ju vara, men hir finns eventuellt ocksa poliser som
helt enkelt inte forstdtt varfor det ar viktigt att gora sidana har intervjuer.”

Nir det galler fordelningen kvinnor och min inom polisen hdller dominansen av min
pd att minska. Under 2010 har antalet kvinnor som antagits till polisutbildningen
varit 50 procent. Aven antalet kvinnor till ledande befattningar 6kar. Pia Mueller pa
HR-avdelningen pa polisen: ”Detta tyder pa att det langsiktiga och uthalliga och mal-
medvetna arbetet borjar ge utdelningen. Bland annat sd har man arbetat medvetet med
"bilden" av polisen, det vill siga forsokt beskriva arbetet som det faktiskt dr samtidigt
som de bilder som polisen publicerar speglar vardagshiandelser och inte bara "action"
bilder. Vidare sd ingdr jamstalldhet och méngfald som obligatoriska block i chefsut-
bildningar. Jamstdlldhets- och mangfaldsperspektivet har integrerats i den nationella
rekryteringspolicyn och riktlinjerna for hur rekrytering till polisen ska ga till. Att hoja
kunskapsnivan generellt om genus och jamstélldhet dr en forutsittning for att lyckas
och en interaktiv utbildning for polisens personal i genus och jamstalldhet planeras.
Med ritt kunskap kan tydliga mal formuleras for savil det externa som det interna
arbetet.”

Emma Ravald, samordnare for jamstilldhet och méangfaldsfragor inom
Stockholmpolisen menar att fragor om jamstilldhetsintegrering maste in i karnverk-
samheten for att bli verkningsfulla. Enligt henne handlar den vidare framgangen alltsd
om organisationsstyrning. *Fragorna maste lyftas av ledningen for att det ska bli
verkstad av det”, siger hon. ”Varje chef maste veta: inom din verksamhet ska du titta
pa det hir och det har utifrdn kon. Jamstdlldheten ska inte vara ytterligare en friga
som man ska skriva rapport om. Det ska vara en friga som behandlas i de vanliga fra-
gorna. Det hir sker inte om det inte fattas beslut i ledningen om att det dr sd det ska
vara.”

Polisen har valts ut till denna rapport som ett exempel pa en myndighet med fram-
gangsrikt arbete i jamstalldhetsintegrering. Enligt egen tidigare utsaga berodde detta pa
ledningens och chefernas stod.

Den fordjupade analysen har visat att man dr framgdngsrik i att forandra rekryterings-
monstren for verksamheten, dven om det ar langt kvar tills vi har en jamstalld polis-

organisation.

Samtidigt har framstillningen visat att enskilda projekt som har med sarskilt kritiska
polisverksamheter att gora, som exempelvis insatser vid ”vald i nira relation” har
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Kéllor

kvalitetsutvecklats med hjalp av projekt med jamstalldhetsfokus. Nar det giller fragan
om jamstalldhetens inverkan pd kvaliteten av polisarbetet blir det tydligt att fordju-
pad kunskap om forhdllandena i ”vald i nira relation” for de poliser som kommer i
kontakt med dessa typer av brott, ar viktig for att insatsen ska bli effektiv i meningen
méluppfyllande. Projektet dr ett exempel pad hur man arbetat framgdngsrikt med att
lyfta fram problematiken och skapa rutiner for hur dessa insatser bor goras for att bli
effektiva.

Samtidigt ar det svart att veta i hur stor utstrackning poliserna pa faltet faktiskt fol-
jer reckommendationerna. Polisen ar en hierarkisk linjeorganisation, men samtidigt
svarstyrd eftersom det finns ménga chefer pa vagen fran beslut i hogsta ledningen ner
till poliserna i verksamheten som kan hindra eller underlata att stodja arbetet. Enligt
enkitsvaret ar emellertid dessa chefer ocksa framsta anledningen till att arbetet gar
bra, i de fall det gor det.

Polisens typ av verksamhet, narbyrakratisk verksamhet (Lipsky 1980) gor ocksd att en
mingd aspekter i den konkreta situationen avgor hur drendena hanteras, aspekter som
i de flesta fall ar mycket svéra att forutse.

Material:

Lipsky, Michael. 1980. Street level bureacracy. Dilemmas of the Individual in Public
Services. Publications of Russell Sage Foundation

Nationell plan for jamstalldhet och mangfald. Polisen

Polisens vardegrund

Polisens Arsredovisningar 2008; 2009

Stensota Helena. 2004. Den empatiska staten. Avhandling i statsvetenskap, Goteborgs
Universitet

Intervjuer:

Pia Mueller, ansvarig for HR-fragor

Martin Permén, en av ledarna for projektet ”Vald i nira relation”
Emma Ravald, samordnare for jamstilldhet och méangfaldsfragor inom
Stockholmpolisen
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o Antal anstillda: Knappt 3000 tillsvidareanstillda. STATENS
* Typ av verksambet: Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver tvangsvdrd och verkstil- INSTITUTIONS-
ler sluten ungdomsvdrd i syfte att ge ungdomar och vuxna missbrukare med allvarliga STYRELSE
och omfattande psykosociala problem bittre forutsitiningar for ett socialt fungerande

liv utan missbruk och kriminalitet.

o Organisation for jamstilldbetsintegrering: En myndighetsévergripande samordnare,

en policy for en jamstdlld vard och behandling, ett mal for myndigheten om en jaim-

stalld vard och behandling och en handlingsplan.

e Definition/forstielse av jamstalldhetsintegrering: Statens institutionsstyrelse har

regeringens uppdrag att bedriva en jamstdlld vird och bebandling. Med vird och

behandling avses all den verksamhet som bedrivs pd SiS institutioner. En jamstdlld

vdrd och behandling innebiir:

a) att de flickor och pojkar, kvinnor och man, som vistas vid SiS institutioner fdar en

vard och behandling som utgar fran deras individuella behov och forutsittningar

b) att personalen synliggor och motverkar konsstereotypa normer i den vard och

behandling som SiS kriver

¢) att de flickor och pojkar, kvinnor och mdin, som vistas vid SiS institutioner dr bdttre

rustade for att leva ett jamstdllt liv efter institutionsvistelsen dn nir de skrevs in” (ur

SiS policy for en jamstalld vard och behandling).

Statens institutionsstyrelse dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet
som bedriver ett framgdngsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering. Det var sd man
besvarade Jimis enkdt 2009. Statens institutionsstyrelse har angett en mdngd skl

till varfor arbetet med jamstdilldhetsintegrering dr framgdngsrikt pa myndigheten:
Aterrapporteringskrav till regeringl/departement, stéd fran ledningen och i chefsleden
pd myndigheten, att konkreta visioner for malen med jamstalldhetsintegrering pd myn-
digheten formulerats, att fragan har inforlivats i centrala ledningssystem, kunskap om
den egna organisationen, resurser, utbildningsinsatser for ledning och chefer liksom en
generell normforindring bland medarbetarna pa myndigheten.

Statens institutionsstyrelse har hand om behandlingshem for unga som ar i behov av Inledning
vard samt vuxna missbrukare. Varje ar placeras drygt 20 000 barn och ungdomar
utanfor hemmet. Det som skiljer statens institutioner fran behandlingshem som drivs
av andra dr framst att SiS har ldsbara vardplatser. Till SiS kommer ungdomar i dldern
12 till 21 &r som i regel har en svar bakgrund med missbruk, kriminalitet och psyko-
sociala problem. Ungdomar som begdr allvarliga brott niar de ar mellan 15 och 17 ar
kan domas till sluten ungdomsvard i stillet for till fingelse. Straffet ar tidsbestamt —
det kan variera mellan 14 dagar och fyra ar — och avtjianas pa speciella avdelningar pa
SiS sirskilda ungdomshem. P4 ungdomshemmen erbjuds ungdomarna behandling och
far mojlighet att g i skola. Det ar socialtjansten som ansoker om plats enligt Lagen
om vird av unga (LVU). Statens institutionsstyrelse har hand om ett 50-tal institutio-
ner som erbjuder plats enligt dessa ramar.
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Verksamheten
och jamstalldhets-
integrering

Arbetet med
jamstalldhets-
integrering

Myndigheten vardar vanligen flickor och pojkar respektive kvinnor och man pa
separata avdelningar. Ett policybeslut fattades i verksamhetsplanen for &r 2000 som
forordar en uppdelning mellan konen sdvida inte behandlings- eller utredningsskal
talar emot det. Undantag finns pd ett antal utredningsavdelningar inom ungdomsvar-
den. 2009 genomfordes en studie i syfte att undersoka vilken betydelse ungdomarnas
konssammansittning pa avdelningarna har for hur varden utformas!. Studien bidrar
med kunskap om hur verksamheten kan arbeta for att battre utnyttja och undvika de
fordelar respektive nackdelar som olika konssammansattningar har for att uppnd en
jamstilld vird och behandling och dirmed 6ka kvaliteten.

Eftersom SiS har hand om hem f6r ungdomar som befinner sig i kris marks ménga
jamstilldhetsproblem i verksamheten samtidigt som insatser for att atgarda dessa
problem kan fa stora positiva konsekvenser. Jamstalldhetsproblemet ir ofta storre i
grupper och bland personer dir dven andra problem ar accentuerade, som bland de
ungdomar som SiS har ansvar for.

Jamstalldhetsarbetet pd myndigheten har pagatt linge. Sedan 1993 finns uppdraget i

instruktionen och Socialdepartementet har haft ett integreringsmal for sina myndighe-
ter sedan 1995. Mellan 1998 och 1999 fanns Gender — ett program for social vilfird.
Statens institutionsstyrelse var en av myndigheterna som fick uppdrag inom detta pro-
gram. Generaldirektoren for SiS Ewa Persson Goransson var engagerad i programmet
pa Socialdepartementet, innan hon tilltradde sin nuvarande tjanst pa SiS, och var dar-
med val integrerad i jamstalldhetsintegreringsarbetet nar hon borjade pd myndigheten.

2006 fick myndigheten en ny generaldirektor och i samma veva erbjod ”Jimstod”
stod till statliga myndigheter genom utvecklingsprogram och olika utbildningar. ”Vi
mirkte att Regeringskansliet gitt pa kurs”, siger Asa Frodlund, utbildningssekreterare
pa FoUenheten pa SiS. ”Ett natverk bildades med foretradare for myndigheter och vi
fick frdgan vem som samordnade jamstalldhetsintegreringsarbetet pd myndigheten.”
Under myndighetsdialogen 2006 skiljde man tydligare pa det externa och det interna
jamstilldhetsarbetet och det blev tydligare vad departementet forvantade sig”, menar
Asa Frodlund. ”Aven om inte alla dtgirder som man dé borjade inféra, var nya, blev
det en storre systematik i arbetet.”

Atgirderna som infordes var av olika slag.

1. For det forsta handlade det om kunskap, om att kartligga och ta fram egna exem-
pel pd hur kon tar sig uttryck. I den delen av arbetet lag fokus pa att hitta exempel i
den egna verksamheten pa varfor det dr viktigt med jamstalldhetsintegrering for just

1 Pettersson, Tove. 2009. At arbeta pa enkinade eller blandade avdelningar — betydelse for vardens
utformming. SiS foljer upp och utvecklar, nr 1/09. Stockholm: Statens institutionsstyrelse.
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det som SiS héller pad med. Detta inledande arbete resulterade dels i en forskningsrap-
port? och dels i en intern kartliggning och rapport 20083.

2. For det andra fattade ledningen beslut om en policy for en jamstilld vard och
behandling och slog fast att en vard och behandling av hog kvalitet ar jamstalld, genom
att integrera malet om en jamstilld vard och behandling i myndighetens kvalitetsmal.

3. For det tredje fattade ledningen beslut om en handlingsplan (2008-2010) f6r en
jamstilld vard och behandling. Den interna kartlaggningen och forskningsrapporten
lag till grund for planen.

I den interna kartlaggningen har myndigheten tagit hjalp av befintliga processbeskriv-
ningar i sd kallade tjanstekartor for att undersoka om kon har betydelse i olika led i
verksamheten och i sa fall pa vilket sitt. Genomlysningen fann flera exempel pa anmark-
ningsvarda skillnader mellan konen som vackte fragor. ”Exempelvis fick flickorna pa
ungdomshemmen del av gruppverksamhet som syftade till att reflektera kring identitet,
sexualitet och relationer i betydligt storre utstrackning an pojkarna. Likasa var det van-
ligare att flickorna fick tillgang till sexualrddgivning.” menar Asa Frodlund. I den hand-
lingsplan som tagits fram pekar SiS pé skillnaderna och formulerar dtgarder som syftar
till att den hir typen av insatser ska komma ungdomarna till del oavsett kon.

Ocksa forskningsrapporten visade att det fanns betydande skillnader mellan hur poj-
kar och flickor behandlas. Flickinstitutionerna, for verksamheten inom SiS bedrivs i
stor utstriackning konsuppdelat, hade manga fler traditionellt kvinnliga sysslor som
pyssel exempelvis for att engagera de intagna. ”Hos pojkarna och mannen var det
generellt mindre pyntat. Pojkar fick mer fyrkantigt disciplinerande insatser medan
tjejer fick mer relationsinriktade. Oavsett om man tycker att detta ar bra eller daligt
behover vi veta om och ha kunskap om sddana skillnader for att kunna agera medve-
tet i de hir fragorna” menar Asa Frodlund.

Den strategi som myndigheten framforallt anviant i arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring ar att oka och utgd ifrdn kunskap om hur frigan om jamstalldhet och jamstalld-
hetsintegrering relaterar till den egna verksamheten. I det arbetet har myndigheten
utover en egen intern kartliggning anlitat forskare utifrdn for att fylla den egna kun-
skapen om hur jamstalldhetsintegrering har baring pa just SiS verksamhet. Darefter
har ledningen prioriterat utvecklingsomraden i en handlingsplan. De har varit mycket
noga med att inte sarskilja frigan om jamstilldhetsintegrering eftersom syftet just ar
att integrera frdgan i verksamheten. ”Vi har anvint oss av den gangse verksamhetspla-
neringsprocessen for att sitta mal for arbetet och folja upp resultaten. Alla strategiska
beslut har varit ledningens beslut”, menar Asa Frodlund.

2 Laanemets, Leili och Kiristiansen, Arne (2008) Kin och behandling inom tvangsvard: en studie av
bur varden organiseras med avseende pa genus. Forskningsrapport nr 1 2008. Stockholm: Statens
institutionsstyrelse.

3 848 ward och behandling ur ett jamstilldbetsperspektiv. Allman SiS-rapport 2008:6.
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”Vi har inga styrkort men vi har s3 kallade tjanstekartor som beskriver processerna i
vér verksamhet”, fortsitter Asa Frodlund. ”De har varit anvindbara i arbetet. Det har
gjort att vi har haft en gemensam utgangspunkt i SiS befintliga kvalitetssystem och i
tjansterna, som ar bekant for alla. I den interna kartliggningen vi gjorde sdg vi till att
alla verksamheter var representerade och tjanstekartan hjalpte ocksa till att inte fa fra-
gan personbunden, vi utgick fran den verksamhet alla bedriver”, menar Asa Frodlund.

I 6vrigt menar hon att det ar viktigt att se fridgan som en kunskapsfraga. I det
sammanhanget bidrog Jamstods utvecklingsprogram for statliga myndigheter till en
gemensam forstdelse for myndighetsuppdraget och innebar ett anvandbart natverk

for SiS att ingd i. Men de verktyg som den satsningen rekommenderade var ofta inte
anpassade till den egna verksamheten. De har visserligen anvint Astroms hirskartek-
niker och Hirdmans idé om konssegregering och hierarkisering i utbildningar, men det
har dnda varit ett omfattande arbete att anpassa fragorna till SiS verksamhet. I borjan
var aven dialogen och kontakterna med Socialdepartementet betydelsefulla for att fa
igang arbetet. Samtidigt har det varit viktigt for myndigheten att signalera och arbeta
efter principen att fordndringsarbetet for en jamstilld vard och behandling foljer
gangse struktur for myndighetens forandrings- och forbattringsarbete. Att det inte ar
nagonting som sker i projektform vid sidan av.

Asa Frodlund: ”Att arbeta for en jamstilld vard och behandling blir vi aldrig ”klara”
med, det dr ett padgdende arbete. De utvecklingsomrdden vi identifierat i handlings-
planen har rort den externa verksamheten, hur vi genomfor och organiserar varden
och behandlingen i SiS tjanster. Det vi har kvar att gora ar att integrera jamstalld-
hetsaspekterna i besluts- och ledningssystem.” Hon tror ocksa att det dr viktigt att
vara med hela tiden, att skapa interna niatverk och vara idog i arbetet helt enkelt.
”Nitverken kan tjdna till att sprida goda exempel och lyfta de verksamheter som har
funnit formerna och har ett fungerande arbete i frdgan, si att andra kan inspireras
och komma ikapp.”

Den strategi som myndigheten framfor allt anvint i arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring 4r att utgd ifrdn kunskap om hur fragan om jamstilldhet och jamstilldhetsinte-
grering relaterar till den egna verksamheten. Genom ett omsorgsfullt arbete har man
kartlagt och diskuterat med hjilp av bland annat utomstaende forskare, hur den egna
verksamheten kan relateras till monster av ojamstilldhet i samhaillet.

Direfter har ledningen prioriterat utvecklingsomraden i en handlingsplan. De har varit
mycket noga med att inte sarskilja frigan om jamstalldhetsintegrering eftersom syftet
just ar att integrera fragan i verksamheten.

Laanemets, Leili och Kristiansen, Arne (2008) K6n och behandling inom tvingsvdrd:

en studie av hur vdrden organiseras med avseende pd genus. Forskningsrapport nr 1
2008. Stockholm: Statens institutionsstyrelse
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Myndighetens material:

Handlingsplan for en jamstalld vard och behandling

SiS policy for en jamstilld vard och behandling

SiS vard och behandling ur ett jamstalldhetsperspektiv. Allman SiS-rapport 2008:6

Sis Arsredovisning 2008; 2009

Tjanstekarta med tillhérande dokumentation

Pettersson, Tove. 2009. A#t arbeta pd enkdnade eller blandade avdelningar — betydelse
for vdardens utformning. SiS foljer upp och utvecklar, nr 1/09. Stockholm: Statens insti-
tutionsstyrelse

SiS vdrd och bebhandling ur ett jamstilldbetsperspektiv. Allman SiS-rapport 2008:6

Intervju:
Asa Frodlund, utbildningssekreterare pa FoU-enheten pa SiS.

27



TRAFIKVERKET

Inledning

® Antal anstdillda: 6228 tillsvidareanstallda. 2 245 (36 procent) kvinnor och 3983 (64
procent) mdn.

* Typ av verksambet: Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsys-
temet for vdgtrafik, jarnvdgstrafik, sjofart och luftfart. Verket ansvarar ocksd for byg-
gande, drift och underhdll av statliga vigar och jiarnvigar samt langsiktig infrastruk-
turplanering i ndra dialog med regioner och kommuner.

e Organisation for jamstilldbetsintegrering: En person 100 procent med ansvar for att
vidareutveckla mal, matt, indikatorer for jamstalldbet, folja upp, fungera som expert-
stod — men ej "gora jobbet”. Tvd direktorer for Tillganglighet och ddrmed strategiskt
ansvar for preciseringen om jamstilldbet. Direktorerna finns organisatoriskt placerade
pd de Centrala Enheternalavd Strategisk Planering. Cheferna i linjen”™ har ansvar for
jamstilldhetsintegrering inom sina respektive verksamhetsomrdden. Trafikverket dr
inte “fardigt” med gransdragningar av olika omrdden dnnu, eftersom verket nyss bil-
dats.

e Definition/forstdelse av jamstilldbetsintegrering: Enligt den strategiska planen:
Jamstdlldbeten ska integreras i all verksambet. Beslut inom alla omrdden ska priglas
av ett jamstalldbetsperspektiv. Verksambeten ska bedrivas sd att kvinnor och man far
del av viagtransportsystemets service pd lika villkor. Regler och forbdllningssitt ska
systematiskt gds igenom for att sdkerstdlla att virderingar och behov hos olika grupper
av kvinnor och mdn far samma vikt. Kunskap om gruppernas forutsdttningar, behov
och onskemadl ska samlas in, analyseras och beaktas i verksambeten.

Trafikverket dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet som bedriver ett
framgdngsrikt arbete med jamstilldbetsintegrering. Vid det tillfdlle da Jamis enkat skick-
ades ut bestod emellertid myndigheten av tvd, som gav olika svar.

Banverket angav att man bade pdgdende men inte framgangsrikt arbete med jiamstdilld-
hetsintegrering. De viktigaste anledningarna till detta var att fragan inte prioriterats av
ledningen, att man hade alltfor manga uppdrag och att man hade svdrt att konkreti-
sera vad jamstilldbetsintegrering innebdr for myndighetens verksambet.

Vigverket angav att man hade pdgdende och framgdngsrikt arbete med jamstdilld-
hetsintegrering: Myndigheten héll med om i stort sett samtliga anledningar till varfor
arbetet var framgdangsrikt som foreslogs i enkdten; riktade uppdrag fran regering/
departement, kritik fran kontrollinstanser (ex RRV, f d Jamo, EU), stod fran ledningen
och i chefsleden konkreta visioner for mdlen med arbetet pd myndigheten, att fragan
inforlivats i centrala ledningssystem, engagemang fran personer med sdrskilt uppdrag,
kunskap i alla led i organisationen, personalresurser.

Trafikverket ar en myndighet inom det transportpolitiska omradet. Myndigheten bil-
dades helt nyligen efter en sammanslagning av Vigverket och Banverket. Trafikverkets
verksamhet kan pa flera sitt betraktas som ett traditionellt manligt omrade. Vagar och
fordon det vill saga batar, flygplan, tag intresserar oftare man 4n kvinnor. Traditionellt
har dven kulturen och personalsammansittningen priglats av detta.
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Eftersom det tidigare arbetet for jamstalldhetsintegrering bedrivits pa Vagverket res-
pektive Banverket separat kommer den foljande sammanstallningen delvis att beskriva
arbetet pd dessa myndigheter trots att de inte lingre finns.

En inte obetydlig del av manniskors vardag paverkas av resor och transporter pa olika
sdtt. Vi reser till arbetet, vi lamnar barn pd dagis, vi utfor olika drenden som kraver att
vi besoker olika platser. Hur dessa transporter sker och vilken typ av levnadsmonster
de underlittar kan vara mycket viktigt for jamstalldheten i samhallet. Pa det sittet har
Trafikverkets verksamhet relativt stor baring pa jamstilldheten i samhallet.

2001 togs beslut om att infora ett sjatte transportpolitiskt delmél, som bland annat
innefattade davarande Vigverkets och Banverkets verksamhet*. 1 det delmélet stads-
fasts att transportsystemet ska vara ett medel for att kvinnor och min ska kunna leva
jamstillt enligt den definition som riksdagen antagit. Ulrica Messing, ddvarande infra-
strukturminister (S) menade att “ett jamstallt transportsystem ska underlitta sivil kvin-
nors som mans vardag, oka vdra mojligheter att 3 ett efterlingtat arbete, studieplats
eller att ta del av en inspirerande fritidssysselsattning. Ett jamstallt transportsystem

ska ge savil kvinnor som min 6kade mojligheter att forverkliga vara drommar” ...
”Kvinnor och min ska ges samma mojligheter att paverka transportsystemets utform-
ning och sjalvklart maste kvinnors och mans varderingar vaga lika tungt” (Res-jamt).

Uppdraget innebir att Vagverket har ett specifikt uppdrag att folja upp de transport-
politiska delmdlens etappmal ur ett jamstalldhetsperspektiv. I ndgra regleringsbrev fanns
det med som ett aterrapporteringskrav. Men under de senaste aren har regeringen inte
stallt detta krav i regleringsbreven. Regeringen har daremot haft krav pa representation
i ledningsgrupper samt krav pa att verket gor individbaserad statistik om trafikvanor
fordelad pa kon. I senaste malpropositionen fran maj 2009, (prop 2008/09:93) ingar
jamstalldhet i funktionsmalet Tillganglighet. I preciseringen av mélet skriver regeringen
att ”arbetsformerna, genomforandet och resultatet ska medverka till ett jamstallt sam-
hille ... strategin for att uppnd detta ar jamstalldhetsintegrering”.

Vigverket gjorde pa sin tid en omfattande kartlaggning av mans och kvinnors utnytt-
jande av och inflytande 6ver vagtransportsystemet, bland annat i Res-jamt, som dr en
rapport baserad pa intervjuer med foretrddare inom olika transportslag. Det har visat
sig finnas betydliga skillnader mellan man och kvinnor i forhdllande till vagtransport-
systemet. Grupperna man och kvinnor har olika sitt att forhalla sig till och hantera
risker, de har olika resvanor och anvinder olika fardsitt olika mycket och de dr intres-
serade av olika fragor nir det giller vagtransporter.

4 Proposition Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (2001/02:20).
SOU 2001:44. Jimstilldhet och transportfragor hade tidigare diskuterats inom
Kommunikationskommittén (komkom) och ett férslag till delmal presenterades av
Jamstilldhetsridet f6r kommunikationer (JAMIT). Padrivande i arbetet med delmalet var
ocksa Nitverket for kvinnor i transportpolitiken.
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En generell bild av jamstalldheten inom vagtransportsystemet dr att kvinnor och
man reser ungefar lika mycket men anvander olika fardsitt: man kor bil och kvin-
nor utnyttjar bide bil och kollektivtrafik. Mians resor dr ocksd lingre dn kvinnors.
Kvinnors resor ar mer fragmenterade, dvs uppdelade pa fler delresor. Man tar vidare
mer risker dn kvinnor i trafiken. Unga man mellan 18 och 24 &r l6per tolv ganger
storre risk att dodas i trafiken jamfort med medelrisken for hela befolkningen (Res
jamt 2005:27).

Per Wenner, som dar malombud for tillganglighetsmalet pa Trafikverket och dirmed har
ansvar for Trafikverkets externa jamstillhetsarbete menar att man bor anvianda denna
information pro-aktivt och synliggora kvinnors kormonster som fordome i trafiken. En
liknande bild fors fram i rapporten "Res jamt” som Vigverket forfattade (2005: ).

Mer i detalj finns det ett antal aspekter av regelverket inom politikomradet som inte
ar utformade for att fraimja jamstalldhet, som exempelvis reseavdrag, forméansbeskatt-
ning, subventionerad arbetsplatsparkering. Exempelvis visar en analys som Vigverket
gjort att regelverket knutet till anvandandet av bil i samband med forvarvsarbete inte
ar utformade for att frimja jamstilldhet. Resmonstren hos kvinnor och min speglar
ocksa de lokala arbetsmarknadsregionerna som aven de skiljer sig 4t mellan kvinnor
och mén. Kvinnors arbetsmarknadsregioner ar fler och mindre jamfort med mannens.

I juni 2009 kom en rapport som forfattats av bland annat forskaren Merrit Polk om
hur resendrer varderar sin restid. Storst skillnader mellan kvinnor och min fanns i vir-
dering av trygghet, enligt denna rapport. Man har definierat olika fysiska miljoer for
gangstrackan till station/héllplats och 14tit dem bilda bakgrund till samma valfragor
som anvints for att skatta anslutningstid och turintervall. Det visar sig att for médn ar
gangtidsvikten relativt oberoende av miljo, medan miljon har ett tydligt samband med
gingtidsvikten hos kvinnor (Polk, 2009).

Arbetet med jamstilldhet pa Vagverket har enligt de ansvariga pd myndigheten genom-
gatt olika faser. Nar det sjdtte transportpolitiska delmalet om ett jamstillt transport-
system kom 2001, diskuterades malet mycket i forhallande till den interna jamstalld-
heten. Med intern jamstilldhet menas hur manga man respektive kvinnor det finns

pa olika nivder i organisationen. Eva Wittbom, som har skrivit sin avhandling om
jamstilldhetsarbetet pd Vag- och Banverket, menar att detta var ett satt att diskutera
jamstilldhetsfragor pa ett mer robust sitt och komma ifrdn fragans epitet som nagot
?fjolligt och mjukt”. Nir jamstilldhet handlade om antalet kvinnor och min, blev fra-
gan konkret och mojlig att diskutera pa ett seriost sitt (Wittbom, 2010).

Vigverket hade arbetat lingre med fragan och vigade diskutera fler aspekter pa jam-
stalldhet. P4 Banverket var jamstilldhetsomradet ett relativt nytt omrade och man
rekryterade personal for att 6ka kompetensen inom omradet. Bide Banverket och
Vigverket satsade pa utbildning. P4 Banverket hade man mer fokus pd samradspro-
cesser och pa de som arbetade som projektledare inom investering, medan man pa
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Vigverket pekade ut strategisk personal mer allmaint. I ett efterfoljande skede genom-
fordes ett ambitiost program for samtlig personal i genus och jamstalldhetsfragor
genom ett internt data-utbildningsprogram som verken utvecklat med hjilp av stod-
pengar fran ESF (Europeiska Socialfonden).

P4 senare tid har det utvecklats en fordjupad forstdelse for hur komplicerat eller djup- P& senare tid
gdende arbetet med jamstalldhetsintegrering egentligen ar. Christina Hjorth, utredare

med ansvar for att utveckla jamstalldhetsmalet pa Trafikverket: *Tidigare trodde man

att jamstalldhet for medborgarna inom Vigverkets omrdde handlade om att bygga

trygga gangar for att kvinnor var ridda. Idag finns en relativt utbredd insikt p& myn-

digheten om att jamstilldhetsintegrering innebar mycket mer dn sd och att externt

jamstilldhetsarbete hinger samman med det interna arbetet.”

I Vigverkets Strategiska plan 2008-2017 ges en malbild av ett jamstallt transportsys-
tem. Ett jamstallt vigtransportsystem ska svara mot bade kvinnors och mins trans-
portbehov. De ska ha samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och forvaltning (2007:60). I samma skrift pekades fem olika strategier ut
for att tydliggora malbilden: jamstalld representation, lika mojligheter att utnyttja vig-
transportsystemet, individbaserad statistik (kunskapsgrund), utbildning av personalen
i jamstalldhet, Vigverkets ledningssystem. I Arsredovisningen 2008 for Vigverket star
att uppdraget att folja upp de transportpolitiska etappmalen ur ett jamstilldhetsper-
spektiv har uppfyllts.

”Om man ska vara kritisk”, sdger Christina Hjorth, ”kan man siga att kraven i reg-
leringsbreven tolkas och omsitts i de mal och matt som Trafikverket anvinder nir
man ska mita och redovisa resultaten. Vips ar vi inne i det jag skulle vilja kalla ”mat-
barhetsfallan” med SMART-kriterier och sd vidare. Maluppfyllelsen for jamstalldhet

i arsredovisningen baseras pd matt som visar fordelning av kvinnor och main i olika
grupper och sammanhang, men vi behover en fordjupad diskussion om vilka atgarder
som dr effektiva nar det giller att uppna de innehdllsliga mdlen om ett jamstallt trans-
portsystem. Vi har paborjat ett arbete pd Vagverket, som nu fortsitter pd Trafikverket,
med att forsoka utveckla och forbattra hur vi i var verksamhet kan styra mot malet
och folja upp resultaten med ett vidare perspektiv.”

Nir det galler utbildningsinsatserna i jamstalldhet har de varit omfattande pa myn- Utbildning och
digheten. Vigverket har bland annat utvecklat en dataledd utbildning som samtliga checklistor
medarbetare tagit del av och som nimndes ovan. Det handlar om en cirka 2 timmars

individuell utbildning i vad jamstalldhet ar. Men det har ocksa getts omfattande mer

fordjupad utbildning om jamstalldhet. 500 personer har fitt g heldagsutbildningar i

jamstilldhet d4 amnet behandlades mycket mer ”hands—on” och knutet till Vigverkets

verksamhet. Den lararledda utbildningen riktades till ”strategiska personalgrupper”,

sdsom chefer, projektledare med mera och fanns med som ett mal i Vagverkets overgri-

pande styrkort under tva ar.
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Omorganisation

Ledningen

Vigverket har vidare upprittat standardiserade checklistor for att integrera jamstalld-
het i en rad specifika situationer, som vid upphandling av drift och underhall. Detta
innebar bland annat att samrad ska ske med kvinnor (specifikt) vad det giller fragor
som trygghet, kollektiv, referenshastigheter for projektet. Det finns en liknande check-
lista for dialogstyrd drift som kopplades till Vigverkets styrkort, samt en checklista for
jamstilldhet i vigplaneringen, dartill for vissa geografiska omraden separata prognos-
modeller for kvinnor och mian, utvecklingsprojekt, deltagande vid samrad.

Det sjitte transportpolitiska malet har ocksa delvis integrerats i de interna styrkorten,
det vill siga de hjalpmedel som myndigheten anviander for intern styrning och redo-
visning samt dterkoppling. Tidigare fanns jamstilldhet med som sirskilda rubriker

— omraden att rapportera kring — i de underlag/direktiv for verksamhetplanering som
anvinds for att styra och aterrapportera. ”Utifrdn sirskilda avvigningar for vad som
ar kritiskt for verksamheten, kommer vissa mél in i styrkorten pd olika nivder”, sager
Christina Hjorth. ”Har ar det viktigt att f4 med jamstalldhet, det sitter tryck pa verk-
samheten”.

Styrningen inom myndigheten gér till sd att generaldirektoren har en verksamhets- och
planeringsdialog med varje underlydande chef dir de kommer 6verens om nivan pa
madlen inom respektive delomrade. Dessa samtal blir styrande for vad som ska priori-
teras under kommande period. Vad som star i regleringsbreven ar mycket viktigt for
vad som bestims under dessa samtal, menar Christina Hjorth. Om det stalls krav fran
regeringens sida pad myndighetens verksamhet, maste myndigheten avsatta interna
resurser/ndgon typ av organisation for att kunna leverera resultat till regeringen.

I den interna organisationen pa Vigverket finns det inte lingre ett sarskilt malombud
for jamstalldhet, utan fragan handhas av madlombudet for tillganglighetsfragor, Per
Wenner samt Chatrine Kotake. Delmalet for samman jamstilldheten med flera av de
fragor som brukar kallas *tvarfrdgor” och i det har fallet innefattar exempelvis fragor
om tillgiangligheten till transporter for barn och funktionshindrade.

En forsvarande omstandighet for arbetet med jamstalldhetsintegrering ar omorga-
niseringar. Trafikverket bildades i ar och dessforinnan omorganiserades Vigverket

for cirka tva ar sedan, vilket gjorde att verket kastades tillbaka i utvecklingen var

det giller jamstilldhetsarbetet. I omorganisationen pa Vigverket ersattes exempel-

vis en hel del av de chefer som tidigare utbildats i jamstalldhetsintegrering. Om-
organisationen har bidragit till att inte alla chefer lingre har utbildning i jamstalldhet.
”Jamstalldhetsintegrering dr en farskvara”, menar Christina Hjorth. En hel del arbete
aterstar, sdsom var i organisationen det eventuellt ska finnas en samordnande funktion
for jamstalldhet och hur arbetet ska bedrivas.

Om det inte finns en efterfrigan av jamstalldhetsintegrering bland cheferna, blir det

svart. Det ar ldtt att okunskap och i vissa fall ointresse gor att man inte alltid beaktar
jamstilldhet i uppfoljningsdialoger och att tiden gar &t till andra fragor. ”Nar man sit-
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ter 6ga mot 6ga pa olika nivder och beslutar om styrkorten med mera, dd maste frigan
om jamstalldhetsintegrering finnas med, annars hiander inget”.

Vad som stdr i regleringsbreven anses vara mycket viktigt for vad som bestdms i pla-
neringsdialogen. Den nya instruktionen som myndigheten fétt dr fattigare 4n tidigare
skrivningar nir det giller jamstilldhetsintegrering. ”Det ar tydligt att vi ska dela upp
all statistik inom verksamheten pa kon, men sen ar det ett glapp. Vi maste arbeta med
styrningen och vi méaste oka kunskapen om jamstalldhet — igen”, menar Christina
Hjorth.

Idag befinner sig arbetet med jamstilldhetsintegrering pa Trafikverket i en brytnings-
fas. Det behovs ett sdtt att fa in fragan i ledningsleden och dar sikra arbetet med jam-
stalldhetsintegrering, menar de ansvariga for fragan. ”Det ar i avdelningar som arbe-
tar med strategi och maluppfyllelse samt ekonomiska fragor som de tyngsta besluten i
myndigheten tas. Dar maste arbetet med jamstilldhetsintegrering forankras.” Riktade
insatser for att fa in frigan om jamstdlldhetsintegrering i myndigheternas (ekonomi-)
ledningssystem menar de dr vad som behovs i nulaget. ”Jamstalldhet ar till stor del
ett forandringsarbete. Vi behover fa legitimitet genom att det bestams vad som kravs i
form av tid och personella resurser for att vi ska kunna integrera jamstilldhet i verk-
samheten.”

Den statistik som Trafikverket producerar ar genusuppdelad, och Trafikverket har
relativt jamstalld representation i hogsta ledningsgruppen (har ingen siffra direkt nasta
nivd). Man anvander ocksd konsskillnader for att lyfta fram mal som finns for hela
verksamheten. Exempelvis skriver man i Vigverkets arsredovisning for 2008 att om
”mans resemonster och risktagande liknade kvinnors skulle cirka 150 firre man ha
omkommit 2008”.

Jamstalldhet finns vidare till viss del integrerat i de interna styrverktygen som balan-
serade styrkort och checklistor, insamlandet av data nar det galler jamstalldhet i den
ordinarie styrverksamheten. Nir det giller konsrepresentation bland de hogsta che-

ferna nér Trafikverket nu jimstillda forhallanden, nir tre av fem chefer blir kvinnor.

Idag maste arbetet ga vidare pa foljande sitt, menar de som intervjuats:

e Det saknas en mer konkret vision av vad ett jamstallt transportsystem ar. Det
betyder att det saknas en fordjupad analys dir de data som finns anvinds for att
komma upp med konkreta forslag pa dtgarder.

e Fragan har inte inkluderats i centrala styrkort i verksamheten. Det ar fortfarande
latt ate fragan om jamstilldhetsintegrering faller bort i de styrnings- och uppfélj-
ningsdialoger som fors mellan Generaldirektoren och cheferna.

o Det dr svart att fa gehor for frdgor som det inte finns ett tydligt verksamhetsupp-
drag kring.
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Christina Hjorth menar avslutningsvis att den foljande situationen karaktiriserar
situationen pa Trafikverket — delar av denna analys dterfinns ocksd i Eva Wittboms
avhandling. ”Trafikverket brottas for niarvarande med definitionen av ”kundgrup-
per”. Banverkets “kunder” var de som korde tagen, det vill sdga SJ, Green Cargo, med
flera, medan Vigverket hade dels medborgargrupper och dels operatorer som kunder.
Trafikverket behover ocksa utpekade resurser i form av controllers eller samordnare pa
samtliga nivder och inom olika verksamheter. De ska inte vara jamstilldhetsexperter
och gora jobbet.” siger Christina Hjorth.

I dagsldget arbetar Trafikverket med att bygga upp interna strukturer for arbetet gene-
rellt — inte bara inom jamstilldhet. De befintliga styrande dokument som Banverket
och Vigverket har ska samordnas och anvindas i verksamhetsplaneringen for 2011.

En sammanfattande bild av liaget for arbetet med jamstalldhetsintegrering idag ar att
Trafikverket har lyckats identifiera de viktigaste omrddena dar mans och kvinnors
forhallande till vagtransporter skiljer sig dt. Verket har bdde matt och indikatorer nar
det galler jamstalldhetsintegrering som man enkelt kan bocka av i statistiken. Det
finns ocksa specificerade krav pa dterrapportering hela viagen upp till ledningen. I den
meningen har jamstilldhetsintegreringen inforlivats i organisationens ordinarie styr-
ningsrutiner. Det har sattet att styra brukar kallas for en balanserad styrkortsmodell.
Idealet ar att mdlen ska integreras sa tydligt i de instrument som anvands for att styra
verksamheten att man direfter ska kunna forlita sig pd instrumenten. En ofta anvand
bild for detta dr att organisationen ska styras som ett flygplan. Bara genom att folja
instrumentbordet ska man kunna landa sikert pa flygplatsenS. De ansvariga for arbe-
tet menar att med sddana verktyg kommer man en bit pd vdg nir det galler arbetet
med jamstilldhetsintegrering, men man kommer inte hela vagen. ”Det ar svdrt att
mata nar malet ar natt. Nar har vi egentligen uppnatt ett jaimstallt transportsystem?”
sager Christina Hjorth.

Proposition Infrastruktur for ett ladngsiktigt hallbart transportsystem (2001/02:20).
SOU 2001:44

Eva Wittbom, A#t springa normer — om mdlstyrningprocesser for jamstilldbetsintegre-

ring. Avhandling i Foretagsekonomi 2010
Merrit Polk, 2009. Gendering climate change through the transport sector. Report

5 Kaplan och Norton 1996; For diskussion om detta styrsystems anvindning inom
Vigverket se Wittbom, Eva 2008.
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Myndighetens material:

Effektbeskrivning av jamstilldhet WSP Analys och Strategi. Rapport 2008:2
Fordjupningsdokument Jamstalldhet 2008 — 2017. Vagverket Publikation 2007:60
Jamstalldhet i vagtransportsystemet. Jamstilld vigplanering. Vigverket.
Publikationsnummer 2003:51. (Skédne i utveckling 2003:27)

Nybyggnad och forbittring. Effektkatalog Kapitel 9 Jamstalldhet i Effektsamband for
vagtransportsystemet: Publikation 2008:11

Res jamt. Tankar kring ett jamstallt transportsystem. Vagverket 2005:110
"Trafikanters vardering av tid - resultat frin den nationella tidsvirdesstudien
2007/08" (2010-05-11) WSP har tagit fram rapporten

Vigtrafikskador 2008, SIKA-rapport. http://www.sika-institute.se/Doclib/2009/
Statistik/ss2009_23.pdf ,

Arsredovisning 2007. Vigverket. Publikation 2008:26

Arsredovisning 2008. Vigverket Publikation 2009:10

Intervjuer:

Christina Hjorth, utredare med ansvar for att utveckla jamstalldhetsmadlet pa
Trafikverket

Per Wenner, mdlombud for tillgdnglighetsmalet och diarmed ansvarig for Trafikverkets
externa jamstillhetsarbete.

Anders E Nilsson, Trafikverket

Nitverket for kvinnor i transportpolitiken
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VETENSKAPS-
RADET

Inledning

Verksamheten
och jamstalldhets-
integrering

Arbetet med
jamstalldhets-
integrering

e Antal anstdllda: 165.

* Typ av verksambet: Forskningsfinansiering

e Forstdelse av jamstdlldbet: Vetenskapsrddet utgdr fran att forskningskapacitet finns
i samma utstrickning hos bdde kvinnor och min. Vetenskapsrdadet har vidare som
utgdngspunkt att forskningen gagnas av att bide kvinnor och min deltar och bidrar
med sin kompetens och sina erfarenheter. Jamstilldbet dr ocksd en rittvisefraga.
Kvinnor och man ska ha samma mdojligheter att forska och géra karridr som forskare
(Ur Vetenskapsrddets jamstalldbetsstrategi 2010-2012).

o Konsfordelning i organisationen: Beredningsgrupperna som fordelar medel dr
jamstdllda med undantag for beredningsgrupperna under dmnesrdadet for natur-
vetenskap och teknikvetenskap som 2009 hade 29 procent kvinnor. Ledningen av
Vetenskapsrdadet dr timligen jamstdlld (3 mdidn och 2 kvinnor bland huvudsekreterarna
fran 1 juli 2010, Generaldirektoren dr man, rddsdirektoren dr kvinna).

Vetenskapsradet dr med i denna rapport som ett exempel pda en myndighet som bedri-
ver ett framgdngsrikt arbete med jamstdlldhetsintegrering. Det var sd man besvarade
Jamis enkdt 2009. De viktigaste orsakerna som angavs for detta var riktade uppdrag
fran regeringen samt ledningens stod.

Vetenskapsradet dr den storsta statliga forskningsfinansidren i Sverige.
Vetenskapsradets huvuduppgift ar att ge stod till den forskning som har hogst veten-
skaplig kvalitet och bast framjar fornyelsen av grundforskningen. Bedomningen av
ansokningar om forskningsstod ska som nir det giller all myndighetsutovning ske

pa ett sakligt sdtt. I forhdllande till jimstalldheten betyder det att det inte ska finnas
nagon systematisk diskriminering av kvinnor, eller man, nar det giller om forsknings-
medel beviljas. Jamstilldhetsmélet nimns ocksd i Vetenskapsradets instruktion. Dar
sags det att rddet ska framja jamstalldheten mellan man och kvinnor inom sitt verk-
samhetsomrade.

Generellt inom akademin dr den totala andelen kvinnor bland professorerna 20 pro-
cent, bland lektorer 42 procent och bland forskarassistenter 42 procent. Generellt
finns det alltsd en 6vervikt av man, sirskilt pd de hogre positionerna.

Eftersom Vetenskapsradet finansierar forskning har radets verksamhet baring pa hela
forskarsamhallet och i forlangningen pd de effekter som forskningen i sin tur fér.
Vetenskapsradet gillande jamstilldhetsstrategi (frdn 2010) utgér fran uppgiften i
instruktionen att radet ska framja jamstalldheten inom sitt verksamhetsomrade. I stra-
tegin anges foljande operationella mal:

Vetenskapsradet ska:

e uppnd och behdlla jamn konsfordelning (40/60) i sina beredningsgrupper

e vidmakthalla att andelen kvinnor och min bland dem som soker bidrag hos Vetenskaps-
radet motsvarar kvinnors och mins andelar bland de potentiellt sokande forskarna
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® ha samma beviljandegrad for kvinnor och mian och samma genomsnittliga storlek pa
bidragsbeloppen till kvinnor och mdn med hansyn tagen till forskningens karaktar och
till stodformen.

Mariann Samuelson, radsdirektor pa vetenskapsradet menar att det som utmarker
Vetenskapsradet dr att rddet har mycket hoga ambitioner att starkt driva frigan om
jamstilldhet. ”Generellt anser myndigheten att ett gott dataunderlag ar a och o for att
kunna diskutera de har fragorna pa ett konstruktivt sitt. De kriterier myndigheten har
satt upp for sitt eget interna arbete, for att forsikra sig om att der ar kvalitet i bedom-
ningarna och ingen diskriminering sker utifran kon, ar bland annat ”beviljandegra-
den” for kvinnors och mins ansokningar dvs. andelen kvinnor respektive man som far
bidrag beviljat i relation till hur manga som soker, samt “karriaralder”, dvs. det antal
ar som forflutit sedan disputationen.”

Rédet har initierat specialundersokningar och exempelvis undersokt om kvinnor
och min fér olika stora bidrag, samt specialstudier om jamstalldheten inom olika
omrdden, som exempelvis medicinomradet. Vetenskapsrddet har ocksé inlett en sar-
skild undersokning med bibliometriska metoder av samtliga projektansokningar till
Vetenskapsradet inom medicinomradet 2006 och 2007, vilket omfattar knappt 2000
ansokningar sammanlagt.

Rapporten ”Jamstalldheten i Vetenskapsradets forskningsstod 2006 — 2008 ar den
senaste i raden rapporter som kartlagger jamstalldheten inom Vetenskapsradets verk-
samhet. Totalt ingdr drygt 30 000 ansokningar i underlaget for studien. Rapporten
konstaterar att kvinnliga forskare 4r lika bendgna som manliga forskare att soka
bidrag hos Vetenskapsradet. Konsfordelningen i de sakkunniggrupper som bereder
ansokningarna ar i ocksa stort sett tillfredsstallande.

Nir det gallde projektbidrag, som dr radets helt dominerande stodform, hade kvinnor
lagre beviljandegrad dn min inom samtliga amnesrdd och kommittéer under perioden
2006-2008. Om man emellertid i analysen tar hansyn till de sokandes forskningser-
farenhet (antal ar efter doktorsexamen) minskar skillnaderna. Inom dmnesradet for
medicin var den kvarstdende skillnaden storst.

Nir det gillde bidragsformer inriktade sarskilt pa mer etablerade forskare hade kvin-
nor mindre framgdng dn man, exempelvis vad galler rddsforskaranstallningar (stod-
formen anvindes inom medicin och inom natur- och teknikvetenskap). Linnéstodet ar
2008 var tillfredsstillande ur jamstilldhetssynpunket, till skillnad fran forsta gdngen det
utdelades, 2006. Linnéstodet ar en bidragsform som har till syfte att lingsiktigt stodja
sarskilt framstdende forskningsmiljoer (ur Jamstalldheten i Vetenskapsrddets forsk-
ningsstéd 2006-2008).

Fler man 4n kvinnor soker projektbidrag hos Vetenskapsradet. Skillnaden blir storre
ju lingre tid som forflutit sedan disputationen, vilket speglar att bland de dldre fors-
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Samhdéllsvetenskap
och humaniora

Medicinomradet

karna/lararna vid universitet och hogskolor dr andelen kvinnor ldgre an bland de yngre
forskarna/lirarna. Ett centralt matt for att ta hansyn till att den hoga andelen man
bland de aldre forskarna/lirarna inom akademin paverkar fordelningen av projekt-
stod ar att fora in begreppet “karridrdlder”, dvs. det antal ar som forflutit sedan den
sokande disputerade.

Rapporten ”Jamstilldheten i Vetenskapsradets forskningsstod 2006 — 2008 visar att
nar hansyn tas till “karriaralder” forsvinner skillnaderna mellan min och kvinnor
inom dgmnesomradet Humaniora Samhallsvetenskap i det nirmaste helt.

”Detta kan tolkas som att det dr god kvalitet i Vetenskapsrddets bedomningar”, menar
Mariann Samuelson, radsdirektor. ”Det finns enligt detta sdtt att mita i stort sett inga

systematiska skillnader i vilken utstrackning man och kvinnor beviljas bidrag nir hin-

syn tagits till andelen kvinnor som soker i forhdllande till andelen disputerade kvinnor,
samt till karriardlder.”

Inom medicin finns det betydligt storre problem. Eftersom jamstilldhetsproblemen ar
som storst inom omradet medicin har Vetenskapsradet gjort en specialstudie av for-
héllandena inom omrédet. Situationen att manliga sokande dr mer framgéangsrika dn
kvinnliga gdller om man ser till den sammanlagda bilden. Analysen visar att manliga
sokande har en klart hogre beviljandegrad an kvinnor (40 jamfort med 30 procent).
En del av skillnaden kan forklaras av de kvinnliga sokande har en kortare karriaralder
an de manliga sokande. Tar man hansyn till karridrdldern minskar skillnaderna, men
de ar fortfarande tydliga (mellan tvd och fem procentenheter) for varje dlderskategori
(grupper med femarsintervaller sett utifran karriaralder).

Om man specialstuderar utfallet for nysokande kvinnor och mén, dvs. forskare

som inte soker forlingning av ett tidigare bidrag, visar det sig att kvinnor bland de
nysokande far sina ansokningar beviljade i nagot storre utstrackning 4n man inom
denna grupp nir de har jaimforbar vetenskaplig publicering (matt med bibliometriska
metoder). Kvinnor som ar nysékande har ocksd nagot littare att fa sina ansékningar
beviljade nadr de har samma betyg som min i gruppen nysokande. Detta kan vara ett
resultat av amnesrddets princip att ndr ansokningar bedoms vara vetenskapligt likvar-
diga ska foretrade ges till sokande fran det underrepresenterade konet, som i detta fall
ar kvinnor. Jamfor man emellertid nivan pa medelprojektbidraget inom medicin ligger
kvinnor och min ungefir lika med 672.000 kronor for kvinnor och 674.000 kronor
for man.

Vad beror de observerade skillnaderna pa? Den ligre beviljandegraden for kvinnor har
till viss del sitt ursprung i att de far liagre betyg i sakkunnigutlitandena Men varfor far
kvinnliga sokande ldgre betyg? En forsta tinkbar forklaring ar att kvinnors meriter
varderas ldgre an mans vid bedomningen av ansokningarna, vilket tidigare studier hav-
dat. I sokandet efter forklaring efter skillnader i framgang finns anledning att fraga sig
om min och kvinnor bedriver forskning pa samma villkor, och har samma mojlighet
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att meritera sig enligt de gangse kriterierna. Majoriteten av studier visar att kvinnliga
forskare publicerar vetenskapliga artiklar i mindre omfattning 4n manliga. ”Det finns
sdledes goda grunder att sd hir langt arbeta med hypotesen att antalet publikationer
ar en viktig del i betyget och att kvinnliga sokande producerar firre vetenskapliga
artiklar. Detta forhdllande skulle i sd fall forklara savil kvinnors ligre betyg och bevil-
jandegrad jamfort med man” skriver Vetenskapsradet i sin rapport (Vetenskapsradets
rapport 4 2009).

Nir det galler Natur och Teknik (NT) var kvinnornas beviljandegrad lagre an mans
varje ar under perioden 2006-2008. Det forekom en hojning av miannens beviljande-
grad 2007 som huvudsakligen berodde pa att statsmakterna detta ar gav extra resurser
till Vetenskapsrddet for teknikvetenskaplig forskning. Eftersom andelen min 4r hogre
inom teknikvetenskap innebar de extra resurserna att mannens beviljandegrad for hela
NT-omradet steg mer 4n kvinnornas beviljandegrad. Ar 2008 minskade skillnaden
mellan kvinnor och man.

Amnesradet for humaniora och samhillsvetenskap utlyste dren 2003, 2004 och 2006
bidrag till ledande forskare. Andelen kvinnor bland de sokande var 21 procent. De
potentiella sokande far anses vara professorer inom omradena, en grupp dar andelen
kvinnor 4r 23 procent.

Amnesraden for Medicin respektive for Natur- och teknikvetenskap utlyste alla ar i
den studerade perioden (2003-2008) radsforskaranstillningar.

Beviljandegraden for de olika stoden till etablerade forskare var ligre for kvin-

nor 4n for man inom alla dmnesrad. Det kan konstateras att nar det gallde dessa
typer av stod, som ar riktade till sokande med relativt lang forskningserfarenhet,
var de genomsnittliga skillnaderna i karridrdlder sma mellan kvinnliga och manliga
sokande. Karridrdldern ar ddrfor inte en faktor som pdverkar resultatet nimnvirt.
Sannolikheten att skillnaden i beviljandegrad bara berodde pa slumpen ar 4 procent
(Vetenskapsradets rapport 4 2009).

Inom utbildningsvetenskap har kvinnorna en ligre beviljandegrad dn ménnen. Ar
2008 var minnens beviljandegrad dubbelt sa hog som kvinnornas. Under hela perio-
den 2003 - 2008 ir siffrorna dock mer jamstallda. Analysen av perioden 2003-2008
pavisar inte ndgon annan forklaring till skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och
man 4n slumpen och karridrildersskillnader.

Ungefar tvd tredjedelar av de medel som Vetenskapsradet delar ut i form av anstall-
ningar och stipendier gér till forskare i borjan av sin karriar. Nar det giller forskaras-
sistenter, som dr den storsta stodformen, var det i genomsnitt under perioden 2006—
2008 ganska sma skillnader i beviljandegrad mellan konen inom samtliga amnesrad.
Inom utbildningsvetenskapliga kommittén var skillnaden storre; det bor dock noteras
att det var fa ansokningar.
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Stod till
infrastruktur

Jamstédlldheten
inom
Vetenskapsradet

Strategier

Vetenskapsradet ger stod till forskningens infrastrukturer inom alla vetenskapsomra-
den. De stodformer som analyseras hir ar bidrag till dyrbar vetenskaplig utrustning,
stod till stora databaser samt planeringsbidrag, vilka alla soks av enskilda forskare.
Det bor noteras att darutover gavs mycket stora belopp till bl.a. laboratorier och inter-
nationella forskningsanlaggningar. Under perioden 2006-2008 kom det in 466 ansok-
ningar som gillde de bidragsformer som studeras hir. Av dessa kom 23 procent fran
kvinnor. I genomsnitt under perioden 2006-2008 var kvinnornas beviljandegrad 28
procent och mannens 33 procent. Halva denna skillnad forsvinner om man tar hinsyn
till kvinnornas och mannens olika karridralder.

Nir det giller representationen av kvinnor och min i organisationen ar de berednings-
grupper som bedomer ansokningarna jamstillda med undantag for beredningsgrup-
perna inom natur- och teknikvetenskap. Inom Vetenskapsradets strategiska ledning ar
det tamligen jamstallt, med tva kvinnor och tre mian bland huvudsekreterarna fr.o.m. 1
juli 2010. En orsak till att kvinnors representation okat, dr enligt den tidigare general-
direktoren Gunnel Gustafsson att man slutat utlysa tjanster som huvudsekreterare en
och en. Istillet har de utlyst flera tjanster pa en gang och det gor det troligare att en av
dem kan tillsittas med en kvinna, menade hon.

Den viktigaste strategin for att na 6kad jamstilldhet inom Vetenskapsrddets omrade ar
att hdlla kunskapsnivan hog, dvs. samla in data och analysera dem for att fa fram vad
konsskillnaderna verkligen beror pa.

”Det ar verkligen viktigt att ha bra data och analysera frigorna utifrdn den”, menar
radsdirektor Mariann Samuelson. ”Kvalitetsmatningar ar viktiga eftersom de gor
Vetenskapsradet uppmarksamt pa systematiska olikheter i bedomningarna av man och
kvinnor. De ar ett utmarkt dataunderlag. Enligt jamstalldhetsstrategin ska huvudsekre-
terarna, om beviljandegraden inom dmnesradet dr hogre for ndgot av konen, skriftligt
motivera varfor sa ar fallet. Att fora in mattet “karriardlder” var vidare ett viktigt
grepp for att undersoka om detta forklarade skillnaden mellan man och kvinnor och
det visade sig att karridrdlder forklarar en del, men inte allt.” Vetenskapsrddets rekom-
mendationer av hur jimstilldheten i akademin bor analyseras, har ocksa anvints pa
EU-niva, for att det dr ett av de mest avancerade i Europa.

”Samtidigt bor man inte se det som att sddana strategier per automatik leder till battre
jamstilldhet”, menar Mariann Samuelson. ”Det ar ocksd valdigt viktigt att vara
uthéllig. Det giller att inte tro att uppgiften ar utford nar vi samlat in data. Data ar
istdllet underlag for aktorer att driva fragan och 6ka jamstilldheten. Utan ett sidant
aktivt engagemang fran aktorer, blir det ingen fordndring. Man ska alltsa inte forledas
att tro att fragan loser sig ”automatiskt”, bara for att man skaffar sig ett kunskaps-
underlag. Det ar inte heller sd att de nivder pd jamstilldheten som vi uppnatt idag
bibehdlls *automatiskt”. Om man inte forsvarar positionerna faller vi latt tillbaka pa
gamla nivéer.”
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”Dessutom visar ju faktiskt data att det inte ar jamstallt inom flera omraden. Det gal-
ler att omsitta den kunskapen till konkreta dtgarder” fortsitter Mariann Samuelson.

Ytterligare ett sitt att kontrollera att ingen systematisk diskriminering forekommer pa
grund av slentrian, ar att ordférande for beredningsgrupperna maste motivera varfor, i
forekommande fall, man inte uppnatt jamn konsfordelning i anslagsgivningen.

For omradet medicin har det kommit en proposition som foreslar att omvandla amnes-
omradet till "Hilsa och medicin” Den inledande idén var att enbart kalla omradet for
”Halsa”, men det forslaget foll. ”Bakgrunden ar att en okande del av sjukdomsbekdamp-
ning handlar om livsstilsfragor”, menar Mariann Samuelson. Att exempelvis bekampa
diabetes handlar till viss del om att hitta bra satt att ersatta insulin hos dem som insjuk-
nat, men det handlar lika mycket om att bidra till att riskgrupper ligger om sina lev-
nadsvanor och f4 dem att motionera ita ritt etc. Inom ”Medicin” finns forhallandevis
fler mdn, medan det inom halsa” ar mer jamt eller till och med en 6vervikt av kvinnor.
Omdefinitionen av forskningsomradet som sadant kan darfor generellt sett innebira en
forbattring for kvinnors villkor inom omrddet”, menar Mariann Samuelson.

I rapporten Jamstdlldheten i Vetenskapsradets forskningsstod, skriver Vetenskapsradet
att stodformer som gynnar de med langre tid i karridren ocksd gynnar man. Skulle det
exempelvis finnas mer pengar att ge till unga forskare, skulle detta troligtvis inverka
positivt pa kvinnors andel av beviljade medel. Det dr dock vart att pdpeka att majori-
teten av Vetenskapsrddets anstillningsstod redan gér till unga forskare.

Vetenskapsradet dr exempel pa en myndighet som har relativt stor paverkan pa jim-
stilldheten inom sitt specifika omrdde och dar varje beslut ger ringar pa vattnet inom
de omrdden dar forskning finansieras. Om Vetenskapsrddets finansiering av forskning-
en blir mer jamstalld paverkar det vilka forskare som ar aktiva inom omradet, men
troligtvis ocksa de problem som det forskas om i Sverige och de implikationer som
denna forskning darefter kan fa i samhallet.

Vetenskapsradet betraktar enligt Program Jamis tidigare enkit sitt arbete med jam-
stialldhetsintegrering som framgéngsrikt. En av grundbultarna for detta arbete dr att
ha bra metoder for att ta fram vederhaftiga data pa hur verksamheten forhaller sig
till jamstalldheten. Vetenskapsradet har analyserat problemet seriost. Nu dterstdr att
vidta dtgarder som minskar skillnaderna. Det hir dr en strategi som kan tyckas typisk
for forskningssammanhang men det ar sikerligen en strategi som kan vara anvandbar
inom manga andra omraden. Det dr svart att diskutera ett problem om man inte har
vederhiftig information hur verkligheten ser ut.

Myndighetens rapporter:

Jamstalldbeten i Vetenskapsrddets forskningsstod. 2003-2007. 2008. Rapport
Vetenskapsradet. Carl Jacobsson, Elizabeth Lundberg, Avdelningen for forskningspoli-
tisk analys
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Jamstdlldbeten i Vetenskapsrddets forskningsstod. 2006-2008. 2010. Rapport 3-2010
Vetenskapsradet. Per Hyenstrand, Carl Jacobsson, Elizabeth Lundberg, Kerstin
Nordstrand

Kvinnors och mdns framgangar med projektansékningar inom medicin, 2009. Rapport
4-2009 Vetenskapsradet. Per Janson, Adam Jonsson

Vetenskapsradets jamstdlldhetsstrategi 2010-2012, beslutad 4 maj 2010

Intervjuer:

Mariann Samuelson, radsdirektor pd Vetenskapsradet
Carl Jacobsson, chef for avdelningen for forskningspolitisk analys
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® Antal anstillda: 26 500 anstdllda, varav 17 500 tjanstgorande och 9 000 tidvis
tidgnstgorande (Reservofficerare, RO) utspridda i hela landet, 7000 civilanstallda.

® Typ av verksambet: Forsvarsmaktens dr genom sin formdga att utfora viapnad strid
Sveriges yttersta sikerbetspolitiska instrument.

® Organisation for jamstilldbetsintegrering: Pd varje forband finns en handlig-

gare som samordnar det lokala jamstdalldbetsarbetet. Fram till 2009 fanns det
handliggare som samordnade det lokala framjande arbetet for jamstdilldbet, i och

med Forsvarsmaktens HR-transformation har dessa kompetenser centraliserats till
Forsvarsmaktens nya inrittade forband HR-centrum. Forbandschefen dr ansvarig for
att lokalt bedriva ett aktivt jamstdlldhetsarbete och kan vid bebhov séka kompetensstod
fran den centrala organisationen.

 Definition/forstdelse av jamstalldbetsintegrering: 1 styrdokument for jamstdlldbet
2009-2011 (16100:52404) stdr att ldsa : ”En viktig del i forsvarets fordndring dr strd-
van efter en jamnare konsfordelning och en integrerad jamstilldbet i organisationen.
Det dr avgorande for verksamhetens effektivitet, inte minst vid internationella insatser
och i samverkan med andra linder och kulturer.” Vidare: ”Likabehandling dr ett mal
for att nd jamlikbet, Likabehandling innebdr att en person ges mojlighet att utifran
sina individuella forutsdtiningar kunna utfora ett likvardigt arbete.”

Nar det giller Forsvarsmaktens vision lyder den Vi respekterar individen och tillvara-
tar manniskors kompetens. Vdra olikbeter dr en styrka som bidrar till vdr effektivitet”.
(Generaldirektoren i Jamstdilldbetsplanen, sid 3.)

o Konsfordelning i organisationen: 4,5 procent kvinnor bland yrkesofficerarna, 5 pro-
cent bland de i virnplikt (2006), 38 procent bland de civilanstallda.

Forsvarsmakten dr med i denna rapport som exempel pd en myndighet med pdgdende
men inte framgdangsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering enligt Program Jdmis
tidigare enkdt. Forsvarsmakten angav i enkdten som skal till det icke framgangsrika
arbetet med jamstilldbetsintegrering framforallt att den politiska styrningen varit otill-
rdcklig samt att de har alltfor mdnga uppdrag — perspektiviringsel.

Forsvarsmakten dr Sveriges storsta statliga arbetsgivare och har under lang tid dessutom
varje ar utbildat tusentals ungdomar som gor varnplikt. Sedan varnplikten avskaffades
den 1 juli 2010 kommer arligen fortsittningsvis ett antal personer att utbildas: ca 4 000
rekryter till gruppbefil, soldater och sjoman och cirka 2 500 personer arligen att anstal-
las (kontinuerligt eller tidvis tjanstgorande). Myndigheten kan darfor anses ha en rela-
tivt viktig normgivande roll i det svenska samhallet genom att den ndr, och har nitt, ett
stort antal personer i foretradelsevis relativt unga ar — en tid da vi paverkas forhallande-
vis starkt och socialiseras in i beteenden som vi direfter ofta behéller under lingre tid.

Forsvarsmakten dr av tradition en mansdominerad organisation. 1980 var aret da
kvinnor for forsta gangen tillits soka vissa militira tjanster. 1989 fick kvinnor for-
mellt tilltrade till alla delar av Forsvarsmakten, men fram till 1994 krivdes det att
kvinnor avsdg att gora officersutbildning for att 6verhuvudtaget fa gora varnplikt.
Forsvarsmakten dr ocksd en hierarkisk organisation.
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Forsvarsmakten arbetar med forsvar av Sveriges granser och idag demokratin. Som
sadant hor verksamheten till en av staters dldsta uppgifter och det dr en uppgift som
man traditionellt sett har dgnat sig 4t mer 4dn kvinnor.

Jamstalldhetsarbetet inom Forsvarsmakten bedrivs lokalt pa forband, skolor och cent-
ra, och forbandschef (eller motsvarande) dr ansvarig for att sa sker. Aktivt fraimjande
arbete ska ske genom atgdrder som genomfors pd drsbasis utifran lokala behov samt
att dessa sammanstills i lokala dtgardsplaner som revideras arligen utifrdn de cen-
trala inriktningarna. De kompetenser som tidigare fanns lokalt ar i dag centraliserade
till FM HRC, dar kan forband, skolor och centra soka kompetensstod vid behov. P&
insatsstaben (centralt) arbetar en gender advisor som ger stod till de gender field advi-
sors som finns ute pa missioner for att implementera ett genusperspektiv i all operativ
och taktisk verksamhet. Gender force-projektet har implementerats i de internationella
uppdragen. Pa personalstaben (centralt) arbetar vidare en jamstilldhetsstrateg som
skriver policy och inriktningar till hela Forsvarsmakten samt bedriver strategiskt for-
andringsarbete inom jamstalldhets- och jamlikhetsomradet.

Forsvarets primdra uppgift har under senare dr omdefinierats fran att handla om terri-
toriellt forsvar av landets granser, till att bli ett forsvar for demokratin och méanskliga
rattigheter i varlden. Huvudsyftet for forsvaret idag ar enligt officiella dokument att
bevara demokratin i Sverige. Den svenska demokratin anses vidare vara nara knuten
till arbetet med att sakerstalla full respekt for de manskliga rattigheterna. En av grund-
teserna i de manskliga rattigheterna dr som bekant att alla manniskor ar fodda fria
och lika i virde och rittigheter. Jamstilldheten ar en viktig del for att garantera lika
virde och rittigheter. Kvinnor och min ska ges samma frihet och ritt att forma sam-
hallet och sitt eget liv.

I jamstalldhetsplanen skriver Forsvarsmakten att: ”En jamstalld arbetsplats som ar att-
raktiv for bdde kvinnor och min ar en forutsattning for en val fungerande rekrytering,
som pa sikt kan ge en jamnare konsfordelning. En person med den ritta kompetensen
ska inte viljas bort av forsvaret bara for att hon dr kvinna. Det dr Forsvarsmaktens
uppfattning att jamstalldhet dr av betydelse for verksamhetens effektivitet. Mdngfald
ar utvecklande, och en styrka for alla myndigheter som representerar det svenska
samhallet. Forskning visar ocksa att sexuella trakasserier och diskriminering pa

grund av kon forekommer mycket mer sillan i miljoer med en jimn konsfordelning.”
(Forsvarsmaktens jamstalldhetsplan).

Forsvarets verksamhet har under 2009 och 2010 ocksd omdefinierats vad galler vilka
individuella kompetenser, personliga egenskaper samt varderingar som anses vara
viktiga om man vill arbeta i organisationen. I en komplex miljo, dar uppdraget oftast
handlar om att handla i oférutsigbara och osikra situationer, tjanar organisationen pa
att det finns médnga olika erfarenheter representerade. ”Tidigare menade man istallet att
det var viktigt att sitta ihop “team” och de flesta teamen visade sig bli sammansatta av

44



relativt lika individer”, sager Anna DelSol, huvudhandlaggare och jamstalldhetsstrateg.
”Man valde helt enkelt ”de sina”. Dessa tva synsatt pa vad som ar viktigt i en organi-
sation stir i kontrast mot varandra, inte bara inom Forsvarsmakten utan ocks3 inom
andra verksamheter. A ena sidan argumentet att en homogen organisation av ”likar”
bittre klarar av att lyda order. A andra sidan argumentet att en heterogen organisation
som hirbargerar manga olika erfarenheter kan ha storre mojligheter att bedéma olika
situationer och pa grundval av det fatta det basta beslutet for hur man ska handla.

Det hir nya sittet att tinka marks i den foljande beskrivningen dir bada typerna av
styrkor, bade de ”gamla” om att man ska vara stark och modig och de *nya” som
innebir storre lyhordhet och empati, lyfts fram: Sa har stdr det i Jamstalldhetsplanen:
”For att klara av svdra situationer utomlands stills det hoga krav pa vara solda-

ter. Det rdcker inte bara att vara smart, stark och modig. De kvinnor och midn som
skickas ut maste ocksd ha empati och en stark inre moralisk kompass, for att kunna
behandlar manniskor som varit med om svara upplevelser pa ett bra och rattvist satt.”
(Forsvarsmaktens jamstilldhetsplan).

Forutom detta argument for 6kad jamstalldhet i organisationen anvinds ocksd argu-
mentet att man vill ha de allra bista personerna, och for att fa det behover man
plocka fran bade kvinnor och man.

Nar det giller det yttersta mélet av jamstilldhetsintegrering nar det galler verksam-
heten betraktar Forsvarsmakten detta framforallt som en friga om att saval kvinnor
som man ska kdnna att de insatser vi gor gynnar dem och skyddar deras intressen. For
dessa ambitioner utgor de internationella insatsstyrkorna ett bra exempel.

Anna Delsol, huvudhandliggare i jamstalldhet: ”For mig ar det centrala med jam-
stilldhetsintegrering att verksamhetsledare, som har inflytande 6ver verksamhetsbeslut
fattar beslut utifrdn ett genusperspektiv samt att kvinnor och man deltar i alla delar

i var verksambhet, planering, genomforande och efterarbete, det ar starkt kopplat till
Resolution 1325.”

Tillsammans med Polisen, Raddningsverket, Kvinna till kvinna, Officersforbundet

och Lottaforbundet, deltog Forsvarsmakten i Genderforce mellan 2005 och 2007.
Projektets mal var att effektivisera organisationer som verkar internationellt genom att
mojliggora for kvinnor att delta pd olika villkor. T alla missioner som Forsvarsmakten
genomfor finns en Gender field advisor i ledningsgruppen som har ett sarskilt uppdrag
att synliggora genusperspektivet i det operativa och taktiska arbetet.

Uppdraget kan inordnas under FN resolution 1325. Resolutionen antogs ar 2000 och
behandlar kvinnor, fred och sikerhet. Den ir en reaktion mot att kvinnor och flickor
ofta marginaliseras och osynliggors i freds- och konfliktfrdgor. Prioriterade omrdden
ar att kvinnors manskliga rattigheter i konfliktomrdden ska garanteras. Att kvinnor i
konfliktomraden ska delta pd lika villkor som man och pa alla nivaer i konfliktfore-
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byggande, fredsfraimjande och ateruppbyggnadsprocesser, liksom i humanitira insatser.
Fler kvinnor ska ocksa delta i internationella freds- och sikerhetsfraimjande insatser.

Enligt reglerna som Forsvarsmakten arbetar efter ska alla i organisationen vara med-
vetna om resolution 1325. I alla rapporter som skickas hem, i all upphandling som
gors ska den beaktas. Det finns ocksd krav pa att man ska problematisera om man
skulle kunna ha handlat pd annat satt for att battre starka resolutionens mal.

Syftet med 1325 ar att involvera kvinnor som aktorer i hela fredsprocessen, i plane-
ring, genomforande och efterarbetet. ”Vi nar inte alla manniskor med en enkonad per-
sonalsammansiattning darfor blir den en forebyggande del i arbetet med 1325.” sager
Anna Delsol.

Forutom dessa ambitioner har Forsvarsmaktens planmassiga arbete for jamstalld-
hetsintegrering fokuserat pa arbetsforhdllanden; personlig utrustning och lokaler, pa
att motverka trakasserier; genomfora utbildningar och skapa rutiner samt att gora
oversyn av kravprofiler och rekryteringsprocesser. Anna Delsol: *Forsvarsmakten har,
liksom alla statliga arbetsgivare fomanliga fordldraledighetsavtal osv. Fragor som ar
aktuella nu dr exempelvis att ta fram specialklader for kvinnor. Armén har inte bara
skyddsvastar och yttre klader utan alla klader, exempelvis underkldder, dr behandlade
pa olika satt for att exempelvis inte fatta eld. Det handlar om personlig individuell
utrustning, skyddsvistar, underklider och uniformer men dven om vapen som en min-
dre hand eller kortare person ska kunna hantera. Under de senaste tre dren har ett
omfattande arbete bedrivits for att ta fram sidana klider for kvinnor.” Aven vid kon-
struktion av nya fartyg beaktas genus- och likabehandligsaspekten till exempel i friga
om hyttstorlekar och duschutrymmen.

Forsvarsmakten har ocksa tillsammans med Pliktverket och Forsvarshogskolan sam-
manstillt en checklista som ska vara ett stod for att undvika diskriminering vid bered-
ning och beslut. Den innefattar sju punkter:

1. Vem/vilka ska vara delaktiga i berednings- och beslutsprocessen? Finns det en
arbetsgrupp som bereder beslutet? Bestar gruppen av bade min och kvinnor? Har
andra diskrimineringsgrunder uppmarksammats?

2. Far beslutet diskriminerande konsekvenser — kortsiktigt eller langsiktigt, direkt eller
indirekt? Om ja — anpassa for att inte vara diskriminerande.

3. Gynnar beslutet en viss grupp? Min, kvinnor, funktionshindrade, hbt-personer, per-
soner med annan etnisk bakgrund etc. Om ja — varfor ska gruppen gynnas?

4. Missgynnar beslutet en viss grupp? Direkt eller indirekt? Om ja — gar det att und-
vika?

5. Kontrollera att texten idr konsneutralt och icke-diskriminerande skriven. Ar texten
skriven pa ett enkelt och tydligt satt?

6. Bedom om texten ska tas fram i alternativa format (t ex punktskrift) eller Gversittas.
7. Delge informationen pa ett icke diskriminerade satt. Vilka blir direkt berorda av
beslutet? Vilka ska kinna till innehallet?
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Det finns ménga styrande dokument inom forsvarsmakten. I borjan av 2009 antogs
Forsvarsmaktens Jamstilldhetsplan 2009-2011, denna centrala plan anger inriktning
till forband, skolor och centra.

I de fria svaren pa Jamis enkidt (2009) skrev Forsvarsmakten att man behovde nit-
verksstod for ansvariga samt bollplank samt tydligare riktlinjer/instruktioner fran
regeringen med krav pa aterredovisning.

De tva som intervjuats for denna rapport, Anna Delsol och Mats Bengtsson, som ir
officer och personalhandliaggare vid den marintaktiska staben beskriver situationen for
jamstilldhetsintegrering pa Forsvarsmakten i dagsldget som att toppskiktet i organisa-
tionen, Forsvarsmaktsledningen som innefattar 6verbefalhavaren, generaldirektoren
samt Ovrig hogsta ledning ar 6vertygade om att jamstilldhetsarbetet dr nodvandigt i
organisationen. Daremot har jaimstilldhetshanseenden svart att genomsyra hela orga-
nisationen. Det beror delvis pa att det 4ar manga chefer pa olika nivder som behover
kunskap och forstdelse for frigan for att nd framgéng i hela organisationen. D4 manga
inom organisationen upplever ”perspektivtrangsel” det vill siga att de har alltfor
manga mal att ta hinsyn till i den dagliga verksamheten sa att de har svart att priori-
tera dem alla, finns det dven en risk att individer inte foljer orderstrukturen och priori-
terar bort fragan. Det finns dven skillnader mellan férband hur bra de arbetar med att
fa in jamstdlldhetsfragan i verksamheten”.

Forstaelsen av jamstalldhet och jamstilldhetsintegrering hos Forsvarsmakten bygger pa
tva olika synsitt; dels en grundldggande syn pa alla manniskor lika virde vilket leder
till att ingen ska diskrimineras pa grund av kon, dels en diskussion om att kvinnor och
man har olika erfarenheter och darmed bidrar pa olika satt till organisationen. P4 det
sattet inryms bade synsatt som lyfter fram likhet mellan konen och synsatt som lyfter
fram kvinnors och mans olikhet i form av olika resurser.

Det sistnimnda olikhetsargumentet marks sarskilt dven i andra organisationer som his-
toriskt sett priaglas av stark mansdominans, som exempelvis polisen.

Forsvarsmakten ar dessutom en organisation med ménga chefer. Det betyder att det
finns en risk att sakfrigan bromsas och inte ndr ut i alla led. Med ett akademiskt fack-
sprak skulle man siga att det finns forhdllandevis manga vetopunkter — punkter dar
nagon i organisationen kan stoppa ett initiativ.

Nir det giller de internationella uppdragen har myndighetens jamstalldhetsarbete varit
som mest framgangsrikt.

Material:

Genderforce ”Goda och ddliga exempel. Erfarenheter fran arbete med FN resolution
1325 i internationella missioner

Forsvarsmaktens Jamstalldhetsplan 2009-2011
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Forsvarsmaktens styrdokument for Jamlikhet
Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Forsvarsmakten (Regeringsbeslut 12,
2008-12-18)

Intervjuer:
Mats Bengtsson, officer och personalhandliggare vid den marintaktiska staben
Anna Delsol, huvudhandliggare jamstalldhet och jamstalldhetsstrateg
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® Antal anstdillda: 12 500 i den rikstickande organisationen.

* Typ av verksambet: handliggare socialforsikringar.

e Internt redovisningssystem: Forsikringskassan har en databas, STORE som innehdl-
ler bdde officiell statistik om socialforsiakringen och intern ledningsinformation, det vill
sdga handliggningstider med mera.

e Organisation for jamstailldhetsintegrering: Tvd strateger med ansvar for fragor om
Mdnskliga rdttigheter (MR) pd huvudkontoret.

e Definition/forstdelse av jamstalldbetsintegrering: 1 "Handlingsplan for de mansk-
liga rattigheterna inom socialforsikringen 2007-2009” betraktas jamstalldhet som en
fraga om manskliga rattigheter. Den policy for manskliga rattigheter i socialforsik-
ringen och tillhérande tredriga handlingsplan som utformandes styr idag arbetet med
MR-frdagorna. Planen grundar sig i *Nationell handlingsplan for minskliga rittigheter
(Skrv.2005/06:95).

Forsdkringskassan dr vald som exempel pa en myndighet med pdgdende arbete med
jamstalldhetsintegrering men ddr arbetet ej uppfattas som framgangsrikt. Det var sd
Forsdkringskassan besvarade den tidigare enkdten fran Program Jami. De viktigaste
orsakerna till denna situation som myndigheten sjilv angav var att den politiska styr-
ningen varit otillrdcklig och att ledningen inte prioriterat fragan.

Socialforsakringarna dr en fundamental del av vilfiardsstaten genom att de tillhanda-
héller ekonomisk trygghet nar manniskor av olika skal inte kan forsorja sig pa arbets-
marknaden. I den hiar undersokningen representeras arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring inom socialforsikringsadministrationen av Forsiakringskassan.

Forsakringskassan dr ocksé central om man ser till vilka mekanismer som anses ligga
bakom ojamstalldheten i det svenska samhallet. Jamstallt uttag av fordldraforsak-
ringen diskuteras sedan flera decennier som ett av de framsta medlen for att nd 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Jamstalldheten ar ocksa aktuell i den fraga som
kanske debatteras mest i samband med Forsdkringskassan idag; sjukskrivningarna eller
ohalsotalet. Under det senaste dryga decenniet har en central ambition for politiken
varit att kraftigt minska ohilsotalet, det vill siga det antal dagar som en genomsnittlig
person ar sjukskriven under ett ar. Ohilsotalet uppvisar stora olikheter for man och
kvinnor. Detta monster etablerades i slutet pad 1990-talet.

Forsakringskassan verksamhet har klar baring pd omrdden med betydande ojam-
stalldhet i det svenska samhaillet. Det bor alltsd finnas goda mojligheter for
Forsakringskassan att genom sitt arbete paverka hur jamstillt svenska folket lever.

For det forsta ar Forsdkringskassan en myndighet som kommer i kontakt med ett stort
antal manniskor. De som blir fordldrar och tar ut foraldraledighet har kontakt med
Forsikringskassan bade genom fordldrapenningen och barnbidraget och de flesta dess-
utom nar de ar hemma fran arbetet for vard av sjukt barn. Alla personer som ar sjuka
kommer ocksa i kontakt med Forsikringskassan nir de vill ta ut sjukpenning.

For det andra ir de flesta 6verens om att en stor del av ojimstilldheten i det svenska
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samhallet, och andra samhallen ocksa, gér att hirleda till att man delar ojamlikt pa
omsorgsarbetet. Kvinnors mindre makt och lagre Ioner har att gora med att kvinnor
agnar storre del av sin tid at obetalt omsorgsarbete i hemmet, det vill sdga de tar ett
storre ansvar an mannen for omsorgen om familjen. Ett annat och relaterat skal ar att
omsorgsarbetet generellt sett, dven i samhillet i stort varderas liagre 4n annat arbete
vilket framforallt mérks i att l6neldget dr simre dn i mdnga andra omraden.

Nar det géller tillimpningen av olika forsakringar innefattar manga myndighetsbeslut
pa Forsikringskassan innefattar bedomningar av handliggare eftersom konstruktionen
av forsiakringen ar sddan att handliaggningen kraver handlingsutrymme for de anstillda
for att kunna genomforas. Niar det giller sidan myndighetsutovning anses normer och
forestillningar hos de anstillda generellt vara av storre betydelse for handlaggningen.
Detta ger andra forutsattningar for arbetet med jamstalldhetsintegrering dan inom mer
regelstyrda verksamheter.

Arbetet med jamstilldhetsintegrering pa Forsakringskassan har pdgétt i mer dn tio &r.
Redan 1998 fick davarande Riksforsikringsverket och Forsiakringskassorna uppdrag
av regeringen att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i verksamheten. Det skedde

i samarbete med Socialdepartementet och andra myndigheter som ldg under deras
ansvar. 2004 fick Forsakringskassan ett sarskilt regeringsuppdrag att analysera soci-
alforsakringens regelverk och dess tillimpning utifran ett jamstilldhetsperspektiv.
Uppdraget gillde tre politikomraden: ersittning vid arbetsoformaga, ekonomisk famil-
jepolitik och ekonomisk dldrepolitik.6 Uppdraget resulterade i rapporten ”Alltjamt
ojamnt - Hur kvinnor och man utnyttjar socialforsikringen” (2005) som pa flera satt
bildade startskottet for Forsikringskassans arbete med jamstélldhetsintegrering. Sedan
dess har ytterligare regeringsuppdrag resulterat i flera rapporter eller regeringssvar,
exempelvis: dtgirdsplan for integrering av konsperspektivet vid tillimpningen av soci-
alforsikringen i ohilsoarbetet, rapport om konsskillnader i bilstod och assistansersatt-
ningar i handikappolitiken, rapport om konsskillnader i arbetsskadelivranta och rap-
port om skillnader i narstiende penning. Arbetet med dessa rapporter har gett arbetet
med jamstalldhetsintegrering pa Forsakringskassan en skjuts framat.

Jamstalldhetsfradgorna och andra “tvirfragor” finns ocksa sedan linge i instruktionen
for Forsakringskassan. 2003 infordes en punkt i instruktionen som handlade om etni-
citets- och jamstalldhetsfragor, 2004 fick myndigheten sektorsansvar for handikappfra-
gor och sedan 2007 finns ett direktiv om utatriktat jamstalldhetsarbete i instruktionen,
ihop med integration av nyanlinda. Myndigheten har dven fortsittningsvis sektorsan-
svar for handikappfragor (SFS 2007:1235) Vart efter olika tvarpolitiska fragor vunnit
aktualitet inom regeringskansliet har de inforlivats i Forsakringskassans instruktion. I
den senaste revideringen som galler frin och med januari 2010 finns fem punkter som
ror tvarpolitiska fragor varav jamstalldhet ar en.

6 Skr 2002/03:140 — Jamt och standigt.
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Sammanfattningsvis har styrningen for jamstalldhetsintegrering varit i jamforelse
omfattande pd Forsikringskassan. Arbetet initierades med hjalp av ett sarskilt uppdrag
och har darefter forts vidare med hjilp av ytterligare uppdrag. Rapporterna har varit
av den karaktiren att de detaljerat jamfort hur utnyttjandet av olika forsdkringar och
stod skiljer sig 4t mellan kvinnor och min, samt om regelverket ar utformat s att det
gynnar/missgynnar endera konet.

Regeringsuppdraget 2004, att analysera jamstalldheten inom tre politikomra- Jamstalldhets-
den bildade pad mdnga satt startskottet till arbetet med jamstilldhetsintegrering pa arbetet mer i
Forsakringskassan. Uppdraget gallde tre politikomraden: ersittning vid arbetsofor- detalj

maga, ekonomisk familjepolitik och ekonomisk dldrepolitik.” Uppdraget resulterade,
som tidigare namnts, i rapporten Alltjamt ojamnt — Hur kvinnor och man utnyttjar
socialforsakringen (2005).8

En annan viktig handelse, som indirekt fick betydelse for Forsakringskassan, hade

sin upprinnelse i kritik som riktats mot Sverige i internationella sammanhang om att
manskliga rattigheter inom landet inte respekteras, exempelvis samebefolkningens rat-
tigheter. Denna kritik ledde till att regeringen utsag nio myndigheter som skulle initiera
ett aktivt antidiskrimineringsarbete. Arbetsformedlingen och Forsvaret var med i det
arbetet, men inte Forsiakringskassan.? Socialdepartementet ansdg att Forsakringskassan
inte skulle behova gora en sdrskild anti-diskrimineringsplan eftersom myndigheten
redan holl pé att ta fram en handlingsplan for manskliga rattigheter. Men den upp-
marksamhet som riktades mot myndigheter i samband med att man utviarderade

det svenska MR-arbetet inrikes gjorde att frigorna ocksd kom i ett nytt fokus pa
Forsakringskassan och pa Socialdepartementet.

De specifika regeringsuppdragen gav samtidigt en grundliggande kunskap om
skillnader mellan mdn och kvinnor i Forsidkringskassans verksamhet. Rapporten

” Allgjamt ojamnt — Hur kvinnor och min utnyttjar socialforsakringen (2005)” fast-
slog att regelverket for socialforsiakringen i stort sett ar konsneutralt samtidigt som
vissa brott mot detta lyftes fram. I tvd fall rekommenderade Forsdkringskassan att
regelverket skulle ses over.

Det ena fallet handlade om huruvida hushallsarbete bor raknas som arbetsformdga vid
bedomning av sjuk- och aktivitetsersattning, vilket kunde resultera i att kvinnor oftare
anses ha arbetsformdga dn man, eftersom kvinnor oftare utfor hushallsarbete. Mans
eventuella oforméga att utfora hushéllsarbete behover inte ha sin grund i sjukdom,
utan exempelvis i vana och tradition, enligt detta resonemang.

Det andra fallet rorde det faktum att endast en foralder kan fa vardbidrag, vilket kan
verka diskriminerande pd mans forildraskap.

7 Skr 2002/03:140 — Jimt och stindigt.
8 Allamt ojamnt — Hur kvinnor och midn utnyttjar socialforsakringen. FK analyserar 2005:0.
9 Statskontoret (2008:15).

51



Jamstélldhet som
MR-fraga — mansk-
liga réttigheter

Detta togs upp av Forsikringskassan i samband med att socialdepartementet arbetade
om regelverket for barnbidraget, men pd departementet gick man inte vidare med fragan.

De rapporter som tagits fram av Forsdkringskassan visade i detalj i vilken utstrack-
ning regelverket i de stod som Forsakringskassan hanterar ar konsneutralt samt hur
jamstallt utnyttjandet av eller beviljningen av olika stodformer dr. Rapporterna pekade
sammanfattningsvis pa flera fall av bristande konsneutralitet i regelverk, broschyrer
och informationsmaterial, och har tagit fram data pa skillnader i utnyttjande av stod-
formerna.

I princip ar regelverket neutralt i alla forsikringar, med undantag for ankepension,
numera efterlevandepension, som fortfarande betalas ut till kvinnor fodda fore 1949.
Det finns ocksa viss konsbias i hur barnbidraget och vardbidraget kan ges till foraldrar.
Det finns exempelvis en bias i regelverket som gor det svart for tva foraldrar att samti-
digt fa dessa bidrag och i praktiken blir det da oftare modern an fadern som begir och
beviljas bidragen. Barnbidragets regelverk har dndrats i en mer neutral riktning av jam-
stalldhetsskal, men i dagsldget inte fullt ut. Till exempel gar barnbidraget automatiskt
till mamman om sirlevande forildrar inte dr 6verens om att dela pa barnbidraget. DO
driver just nu ett drende dar en man (pappa som har halva virdnaden och varannan
vecka boende) anser sig diskriminerad som inte far del av det beviljade vardbidraget.
DO driver dven ndgra fall av kvinnor som nekats sjukpenning under sin graviditet
eftersom forarbetena till lagen om sjukpenning ser graviditet som en naturlig del av
livsprocessen och inte som ett sjukdomstillstind och darfor har dessa kvinnor nekats
sjukpenning. En bidragande orsak till att denna frdga drivs dr att det har visat sig fin-
nas betydande geografiska skillnader pa lansniva i hur olika forsikringskassor bedomer
detta. Tingsratten gick pa DO:s linje och domde Forsakringskassan till skadestands-
skyldiga i nagra fall av nekade sjukskrivningar till gravida. Forsiakringskassan har dock
overklagat domen till Svea hovritt for att fa praxis rattsligt provad ytterligare.

De ovannamnda direktiven gav ocksd upphov till flera nya tjanster inom
Forsakringskassan. Nar det galler jamstilldhet anstilldes en projektledare redan 1998
och frigan om integration fick en sirskild ansvarig ndgot ar in pa 2000-talet. Nar
myndigheten darefter fick sektorsansvar for handikappfragor blev det totalt tre perma-
nenta nya tjanster som tillsattes pa grund av direktiv.

Sedan 2006 hanteras dessa tvarfragor” organisatoriskt tillsammans pd
Forsiakringskassan. Det externa jamstilldhetsarbetet handhas som en MR-fraga
(manskliga rattigheter), det vill siga ihop med andra manskliga rattigheter. MR-fragor
har sin grund i Regeringsformens skydd mot diskriminering ur en rad aspekter. 2005
blev davarande Riksforsakringsverket och Forsakringskassorna en nationell myndighet
och nya interna styrdokument skulle tas fram for samtliga tvarpolitiska fragor. Som

ett led i det allmidnna foriandringsarbetet beslutade myndighetens ledning att de tvir-
politiska fragorna skulle samlas under ett paraply och benimnas manskliga rattigheter.
Den policy for manskliga rattigheter i socialforsdkringen och tillhorande tredriga hand-
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lingsplan som utformades styr idag arbetet med MR-fragorna.10 Planen grundar sig i
”Nationell handlingsplan for manskliga rattigheter (Skrv.2005/06:95).

I ”Handlingsplan for de manskliga rattigheterna inom socialforsakringen 2007-2009”,
berors fyra omraden; ledning och styrning, utbildning och kunskap, kund och hand-
laggning, utvirdering och stod/samordning. I planen anges bland annat att samtliga
nyanstaillda ska utbildas i MR-frdgor genom en timma lang webbaserad utbildning. I
planen fastslds vidare att man ska integrera perspektiven i Forsikringskassans interna
arbetshjdlpmedel som Vigledningar. En sidan integrering ska ske vid de regelbun-

det dterkommande omarbetningarna av arbetshjilpmedel samt vid nyproduktion.
Handlingsplanen fastsldr ocksd att man ska utveckla indikatorer for att inkludera
jamstilldhet och etnisk mangfald i Forsakringskassans kvalitetsindex och rutiner for
kvalitetskontroll.

Forsdakringskassan gor regelbundet efterhandsgranskningar av andel tillrackligt under-
lag och andel korrekta beslut bland samtliga forsakringar. Dessa resultat dr tankta att
analyseras konsuppdelat. Forsikringskassan mater ocksd handlaggningstider for olika
forsakringar och dessa resultat ska ocksa analyseras konsuppdelat. Forsikringskassan
gor ocksd kundundersokning och den drliga undersokningen omfattar ca 10 000 pers
och svaren analyseras pa kon bland annat.

Nar det galler det mer konkreta innehallet i arbetet med MR-fragor handlar det for
handikapp och integration mycket om tillganglighetsfragor, ex pa vilka sprak finns
informationen.

De ansvariga pa myndigheten uppfattar det som mycket positivt att dessa fragor forts
samman till MR-fragor. Tidigare satt samordnarna pa olika avdelningar vilket gjorde
arbetet svdrstyrt. ”Det har blivit enklare att diskutera ocksd fradgor som fradgorna har
gemensamt, som ledning och styrsystem, kompetenshojande insatser for chefer etc.

— och sd har ocksa kopplingen mellan HR och MR medborgarna mer central, menar
Therese Borrman, MR-ansvarig. ”Framforallt 4r det de 6vriga fragorna som forts in

i samma tankesétt som man tidigare anvint for arbetet med jamstilldhetsintegrering.
Att arbeta pa detta sitt med fradgorna ar ndgot som Forsakringskassan sjalvt utvecklat.
Myndigheten har inte kopierat det sittet att hantera fragorna fran nidgon annanstans.”

Ansvarig for MR-fragorna illustrerar malet med arbetet genom att exempelvis
”Kundperspektivet” ska innebara att man som handliaggare automatiskt tinker pa att
varje kund har kon och etnicitet och mojligtvis funktionsnedséttning. Da ar fragorna
integrerade i verksamheten p4 ett naturligt satt. Det handlar bide om kunskap (infor-
mation) och om medvetandefragor (erfarenhet/varderingar) hos medarbetarna.

10 Handlingsplan f6r Manskliga Rittigheter 2007- 2009. Forsikringskassan.
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Strategi — utnyttja
fénsteréppningar

Ledningen

”Inom foraldraforsakringen har vi natt dit, menar Therese Borrman. ”Inte nir det gal-
ler sjalva uttaget av fordldraledighetsdagar, men i tankesittet kring det. S fort man
tanker pa forildraledighet tinker man ocksa pa att min tar ut firre dagar dn kvin-

B2}

nor.

Idag arbetar tva personer pa Forsakringskassan med MR-fragorna. Forutom att de ska
initiera och leda arbetet med MR-fragor i organisationen fir de ocksd remissuppdrag
etcetera pa sitt bord. Det gor att man i praktiken inte har resurser till att arbeta med
mer an en fraga i taget. De ansvariga vittnar om att niar de exempelvis arbetade med
datautbildningen i MR ldg handikappolitiken i princip nere. Med sdpass begransade
resurser kravs mycket strategi i jamstilldhetsarbetet. Arbetet tycks till stor del handla
om att utnyttja de fonsteréppningar som ges.!! Nar exempelvis interna arbetsverktyg
som viagledningar for handlaggare etcetera revideras, ar MR-ansvarig pa alerten och
ser till att MR-frdgorna integreras. Eftersom handliggarna har betydande handlings-
utrymme i sin myndighetsutovning ar de vagledningar som Forsikringskassan produ-
cerar viktiga interna hjalpmedel. Mycket av de bedomningar som exempelvis handlag-
garna gor, har sin grund i de rekommendationer som ges i viagledningarna. Ett annat
exempel pd denna strategi ar att HR har forslag om att man ska inratta jamstalldhets-
ambassadorer (eller nar det galler andra fragor ocksad) — de ska ha hand om det interna
arbetet. D4 kommer MR-personerna att forsoka haka pa det arbetet for att nd ut i
periferin. HR och MR gor da gemensam sak av praktiska skal — for att nd ut.

En ytterligare anledning till att denna strategi dar nodvindig ar frigan om resurser.
MR-enheten har ingen egen budget sa de maste 6vertyga verksamhetsavdelningarna
som har budget, att de ska kopa utbildningarna.

P4 principiellt plan finns stod hos ledningen for arbetet med jamstalldhetsfrigor,
menar de ansvariga for MR-frigorna, men verksamheten ar ocksé kanslig for politi-
ken, det vill saga ledningens fokus ligger pd det egentliga verksamhetsansvaret. Den
nya Forsikringskassans organisation mdste fungera, till exempel ar det viktigt att de
forsdkrade far sina utbetalningar i tid och mycket fokus har ocksa legat pa kravet att
minska ohilsotalet.

Forsikringskassan har varit mycket pressat av sitt ordinarie uppdrag under de

senaste dren. Uppdraget att halvera ohilsotalet har dominerat starkt i prioritering-
arna. ”En verklig framgdng i arbetet med jamstilld hilsa skulle ha varit om rege-
ringen hade formulerat uppdraget till Forsikringskassan som att ”skillnaderna mellan
kvinnors och mins ohilsa ska minska” istillet for ”en halverad ohilsa”. Da hade
Forsakringskassans ledning formulerat andra mal i myndighetens balanserade styrkort
och uppfoljningen av ohilsotalet hade haft ett integrerat konsperspektiv istallet for
den till stor del konsblinda uppfoljning och resultatredovisning som gors idag”, menar
Therese Borrman.

11 Kingdon 1996.
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Forsdkringskassan har genomgétt flera omorganisationer. I den gamla organisationen
fanns en hel del kunskap om jamstélldhetsfragor pa lansnivd, som dessa natverk och
strukturer har nu raderats eftersom manga bytt arbetsuppgifter eller slutat.

De ansvariga for MR-fragor efterlyser flera typer av stod i arbetet med jamstalldhets-
integrering.

e Specifika regeringsuppdrag har varit avgorande for att arbetet ska komma igdng och
drivas framat.

e Extern organisator av natverkstraffar. Detta kan vara en mojlighet att samla in infor-
mation men ocksd tillfalle att traffas med kollegor fran andra myndigheter. Nar nagon
annan bjuder in blir det lattare tillfille att faktiskt dka pd sddana traffar och de ar
viktiga.

e Expertstod i form av foljeforskare — en bred variation av konsulter till olika dnda-
mal. Ocksd grundinformation: vad betyder genus och genusteorier — hur medvetande-
gor man underliggande normativa strukturer.

e Utveckla nyckeltal och fd in frigorna i ledningssystem. For att arbetet med jamstalld-
hetsintegrering ska bli framgangsrikt behover de inforlivas hos IT-konsult och i de eko-
nomiska ledningssystemen.

I remissvaret till utredningen “Stod infor framtiden” (SOU 2997:15) skrev
Forsakringskassan att tvarpolitiska fragor borde ges ett samlat stod. Forsakringskassan
efterlyste ocksa tydlig styrning fran regeringen. Vidare menade myndigheten att det var
viktigt med engagemang fran departementet eftersom “den hir typen av arbete ofta
bars upp av enskilda individers engagemang for jamstalldhetsintegrering”.

I den nya organisationen av Forsikringskassan finns inte lingre nigra som har hand
om jamstdlldhet och MR ute i organisationen. Det dr dock pa forslag att utbilda
ambassadorer som ska ha hand om det interna arbetet med jamstélldhet, det vill

sdga fragor om representation inom Forsidkringskassan. Som tidigare nimnts ser
MR-ansvarig det som en fonsteroppning till att ocksé integrera MR-perspektivet hos
dessa personer. Under 2009 har Forsikringskassan haft en sarskild satsning inom
arbetslivsinriktad rehabilitering tillsammans med Arbetsformedlingen dar handliggare
over hela Sverige har utbildats i jamstilldhetsfrigor och metoder for jamstilldhets-
kartlaggningar och analyser. Totalt finns det en grupp pa ca 75 personer som far for-
djupade kunskaper i syfte att vara ett bollplank och stod till kolleger och chefer lokalt
inom arbetet med arbetslivsinriktad rehabilitering. Utbildningarna bygger pa Jamstods
praktika.

Lokalt kommer Forsakringskassans verksamhet att sammanforas i hogre utstrackning
med Arbetsformedlingens och Skattekontorens verksamhet. Det har bildats ”gemen-
samma servicekontor” for dessa myndigheter. Det har kommer att innebara utbild-
ningsinsatser for en helt ny yrkeskategori. Det kan bli en mojlighet for MR-fragorna
att fa faste ute i organisationen.
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Sammanfattande
analys

Den ansvarige for arbetet med jamstalldhetsintegrering inom Forsikringskassan
betraktar det som avgorande for att fa igang arbetet, att myndigheten fick konkreta
regeringsuppdrag att utreda verksamheten ur ett jamstilldhetsperspektiv. Uppdraget
som gavs 2004 var relativt utforligt. I uppdraget ingick att kartlagga skillnader i kvin-
nors och mins villkor inom verksamhetsomradet, att identifiera de omriden dir det
ar mest angeldget att dtgdrda skillnader. For de identifierade omradena skulle myndig-
heten foresla dels atgarder for att starka jamstalldheten, dels mal och indikatorer for
detta arbete.

Genomgangen visar att ledningen stottat och varit positiva till arbetet med jamstalld-
hetsintegrering, men att frigan inte fullt ut inkluderats i den centrala ledningen. Att
redovisa ohilsotalet konsuppdelat kan ses som en manifestation av en sddan integra-
tion och det har inte skett. Anledningen ar inte att konsskillnader dr ovisentliga eller
obefintliga i den centrala verksamheten. Tvartom. Det finns stora skillnader mellan
mins och kvinnors sjukskrivning. Kvinnor star for tva tredjedelar av alla sjukfall. De
styrande mekanismerna bakom detta ar att regeringen efterlyser "halverad sjukfrinva-
ro" vilket leder Forsakringskassan till att rapportera i neutrala termer. Hade regeringen
efterlyst "kvinnors sjukfrdnvaro ska niarma sig mannens" s& hade Forsiakringskassan
rapporterat hur kvinnors ohélsa sag ut i forhallande till mannens.

Den barande strategin for arbetet med jamstalldhetsintegrering som tycks ha utkristal-
liserats pa Forsakringskassan kan sammanfattas med begreppet “timing”. Det handlar
om att vara pa ratt plats vid ratt tidpunkt for att kunna integrera frigorna nir organisa-
tionen dr Oppen for forandring av mer centrala verksamhetsnira skil. Metaforen ”win-
dows of opportunity” eller fonsteroppningar, ar ocksa en passande beskrivning for detta.

Forsdkringskassans arbete med jamstilldhetsintegrering kan sammanfattas som att det
nu befinner sig i en fas dar det finns ett betydande kunskapsunderlag om skillnader i
mans och kvinnors tillgdng till och utnyttjande av féormaner som Forsakringskassan
administrerar. Perspektivet har dock inte integrerats i kirnverksamheten eller de mest
centrala styrhjalpmedlen for Forsiakringskassan. Att ohilsotalet inte redovisas kons-
uppdelat i de regelbundna rapporteringarna, dr ett exempel pd detta. Anledningen kan
knappast vara att konsperspektivet inte ar relevant for fragan, eftersom ohilsotalet
uppvisar stora skillnader mellan man och kvinnor. De ansvariga for MR-fragorna
tycks se det som en kommunikationsfraga. Det giller att kunna kommunicera med
dem som bygger IT-system och utformar ekonomiska ledningssystem sd att frigan om
jamstalldhetsintegrering, eller i Forsakringskassans fall MR-fragor, integreras dar.

Forsakringskassan utgjorde ett exempel pa att frigan om jamstilldhetsintegrering sam-
manforts med andra liknande fragor till MR-fragor, vilket upplevdes som mycket posi-

tivt av dem som arbetar med frigorna.

Forsakringskassan dr ocksa ett exempel pd att handliggarna har betydande handlings-
utrymme i sin myndighetsutovning vilket vanligtvis anses innebdra att deras normer
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och forestdllningar spelar stor roll i deras myndighetsutovning. Detta kan innebara
speciella forutsattningar for arbetet med jamstalldhetsintegrering. Nar det galler hur
arbetet ska gé vidare marks emellertid inte nagra storre skillnader mellan det som
efterlyses av Forsiakringskassan och det som efterlyses av andra mer regelstyrda myn-
digheter. Utifran denna analys tycks alltsd sddana skillnader i verksamheten inte vara
avgorande for arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Forsikringskassan dr en organisation dar man arbetat med jamstilldhetsintegrering av
verksamheten under ldng tid och dir man pa ett grundliaggande sitt lyckats genomlysa
konsskillnader i hur forsikringarna anvands och hur regelutformningen verkar pé jam-
stilldheten. Missnojet med hur ldngt man har kommit, i relation till hur manga atgar-
der som genomforts, kan tolkas som att Forsakringskassan har hoga ambitioner inom
omradet. Men ocksd som ett resultat av att den delen av organisationen som arbetar
med dessa fragor ar mycket liten samt att dessa fragor dnda latt kan falla bort fran det
oversta ledningsskiktets prioritering, trots att man talat om dem under lang tid.

Kingdon, J. W. 1995. Agendas, Alternatives and Public Policies, 2nd edn. Harper
Collins College Publishers, New York

Material:

Alltjamt ojdmnt — Hur kvinnor och mdn utnyttjar socialforsdkringen. FK analyserar
2005:6

Handlingsplan for de manskliga rittigheterna inom socialforsakringen 2007-2009
Nationell handlingsplan for manskliga rattigheter (Skrv.2005/06:95)

Myndigheters arbete med mangfald, antidiskriminering och manskliga rattigheter.
Slutrapport. Utvardering av ett regionalt mangfaldsprojekt och ett antal lansstyrel-
sers arbete med handlingsplan for manskliga réttigheter Statskontorets slutrapport
(2008:15)

Stod infor framtiden (SOU 2997:15

Skr 2002/03:140 - Jamt och standigt

Intervjuer:

Therese Borrman, MR-ansvarig
Balder Klett Sarmentero, handliggare pA MR-avdelningen
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KOMMERS-
KOLLEGIUM

Inledning

Verksamheten
och jamstalldhets-
integrering

o Antal anstdillda: 90 personer.

* Typ av verksambet: analysmyndighet respektive renodlad expertmyndighet. Har till
uppgift att analysera de handelspolitiska regleringar och avtal som finns for att oka fri-
handeln och en globalt fungerande marknad. Ansvarar for statliga ramavtal. Myndigheten
har en viktig funktion, pdverkar alla myndigheter och dr en stabsmyndighet.

® Definition/forstdelse av jamstalldbetsintegrering: ”Jamstilldbet innebdr att kvinnor
och man har lika rittigheter, skyldigheter och majligheter. (Ur: Handel och jamstdilld-
het — en introduktion.)

Kommerskollegium dr utvald som exempel pd en myndighet med pdgdende arbete med
jamstdilldhetsintegrering men som ej uppfattas som framgdngsrikt av den egna myn-
digheten, detta enligt svaren pd Program Jdamis tidigare enkdt. De viktigaste skdlen till
denna situation som myndigheten sjilv angav i enkdten var att det dr svdrt att konkre-
tisera uppdraget samt att i ndgon man att det finns for manga uppdrag.

Under det senaste dret har myndigheten dock varit mycket aktiv i att forsoka hitta
beroringspunkter mellan jimstilldhetsintegrering och verksamheten, vilket har gjort att
bilden som framtrader i denna studie dr mer positiv an den som framtradde i enkiten.

Kommerskollegium adr en analysmyndighet som har till uppgift att analysera de han-
delspolitiska regleringar och avtal som finns for att 6ka frihandeln och en globalt
fungerande marknad. En viss del av myndighetens uppdrag styrs darfor av olika
regelverk som EG-ritten, tulloverenskommelser, WTO-avtal etcetera. Men sedan finns
det dven andra mer horisontella frigor som héllbarhet och utvecklingsperspektiv som
myndigheten hanterar. Det finns en specifik enhet som arbetar med ”Handel och hall-
bar utveckling” enligt beslut fran GD. Jamstilldhet namns som en aspekt av hédllbar
utveckling — i den sociala dimensionen. Det ar en speciell enhet som bildades for tre ar
sedan som har hand om dessa fragor. Thomas Hagman ar dess forsta chef.

Kommerskollegium har utvecklat ett ramverk for att analysera handel och hallbar
utveckling. I ramverket beskrivs och diskuteras begreppet hallbar utveckling (PM
2008-02-19). Det ska fungera som ett analytiskt stod for utredare pa kollegiet och pa
ett overskadligt satt visa hur hdllbar utveckling relaterar till internationell handel glo-
balt samt till den inre marknaden. ”Man kan enligt promemorian anldgga tvd perspek-
tiv pd héllbar utveckling” sager Thomas Hagman. ”Antingen har man tonvikt pa den
ekonomiska dimensionen, eller s& har man tonvikt pd den ekologiska dimensionen.”

Denna trade—off kdnns igen fran andra omraden. Nar det géller den ekonomiska
dimensionen refereras litteratur som pekar pa att tillvaxten gynnas av ett ekologiskt
perspektiv. Utifran denna grundlaggande skiljelinje diskuteras darefter hdllbar utveck-
ling och olika dimensioner; den ekonomiska, den sociala och den ekologiska.
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Nir det géller den sociala dimensionen pekar promemorian pa indirekta effekter av
héllbar utveckling och ekonomi pd denna dimension, exempelvis visar studier att
tillvixt kan leda till okad fattigdom for vissa grupper vilket inte gér i linje med ett
socialt perspektiv pa utveckling. ”Har finns ocksd en direkt koppling till jamstalldhet,
eftersom forskning visar att resurser satsade pa kvinnor i utvecklingslinderna, minga
ganger bittre kommer deras familjer till del dn resurser satsade pa min”, fortsitter
Thomas Hagman. Promemorian avslutas med exempel pa fragor som kan overvigas
for att samtliga de dimensioner som diskuterats ska beaktas i ett analysarbete.

Det tog lang tid att arbeta fram promemorian som beskrevs ovan. Eftersom myndig-
heten ar en renodlad expertmyndighet fanns en stor skepsis mot att fora in sddana har
aspekter i analysen, menar Thomas Hagman. "Hur langt kan vi gd” frigade man sig.
”Ska vi stoppa handelsflodet och sedan anvinda Naturvardsverket for att exempelvis
rena Ostersjon?” Det hir var nagot av ett dilemma for myndigheten. 1 en analytisk
verksamhet mdste man bete sig analytiskt, samtidigt som det har stdtt uttryckligt om
jamstilldhet i regleringsbrevet. Det var manga pa myndigheten som inte tyckte att
dessa tva kunde kombineras.

Det dr ocksd svirt att fa fram information om fragorna. De kan hitta internationella
kallor till det, men de ar ofta alltfor teoretiska menar Hagman och anvinder myndig-
heten exempelvis bara anekdotisk information blir de inte trovardiga. Egna faltstudier
kan de inte heller gora eftersom det ar alltfor tidskravande. Myndigheten har darfor
stannat vid ett mellanlage och analyserar andrahandsempiri — empiri som andra tagit
fram. Men det ar fortfarande inte enkelt. Manga lander i Asien exempelvis saknar
konsuppdelad statistik, vilket gor det svart att dra slutsatser om kon.

I promemorian "Handel och jimstalldhet — en introduktion” skriver myndighet att
jamstélldhet dr en forutsdttning for hallbar ekonomisk utveckling. ”Diskriminering

i form av ojamlikhet mellan min och kvinnor, till exempel genom olika tillgang till
resurser och utbildning eller osakliga loneskillnader, inverkar negativt pd ekonomisk
tillvast. Det hade varit ekonomiskt mer effektivt att utnyttja allas potential. Att mot-
verka diskriminering och att stirka kvinnors tillgang till resurser dr bland annat avgo-
rande for en effektiv bekimpning av fattigdom virlden 6ver”. I promemorian identifie-
ras flera omraden dar det rader ojamlikheter mellan man och kvinnor som kan inverka
negativt pa ekonomisk utveckling: Agande/tillgangar, segregering av kénen mellan
sektorer och nivder samt tillgdng till utbildning.

Ett exempel pa hur man kan arbeta med denna typ av fragor dr en analys pa
biodrivmedel/etanol och avskaffandet av tullar, som myndigheten genomfort.
Frigestdllningen var om det finns ndgra ytterligare konsekvenser av att avskaffa tull
pa etanol till Brasilien. Det kan handla om arbetsrattsliga fragor och om mangfalds-
fragor. Myndigheten gjorde en kvalitativ analys av problembilden pa grundval av
andrahandskillor. Inom det hir omréadet finns ett robust ramverk som underlattar
analysen och frdgan dr legitim. Det ar ocksa relativt enkelt att koppla fragan till myn-
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dighetens huvuduppdrag om tillvaxt. Jamstilldhetsfragor har det svarare. Samtidigt
drabbas bdda dessa fragor av problem nar det giller att operationalisera idéerna. Hur
ska man gora i praktiken for att fi fram det man ir intresserad av?

Kommerskollegium har arbetat med jamstilldhetsintegrering sedan 200S5. Det tidigare
arbetet, fran 2005 och framdt, bestod mest av kartliggning och teori. Det pagdende
arbetet utgdr istdllet fran en modell for att forandra forhallningssittet i det dagliga
arbetet som dterfinns i det interna dokumentet ”Jamstilldhetsintegrering i statliga
myndigheters verksamhet”. Modellen bestdr av dtta trappsteg varav myndigheten hit-
tills har arbetat med sex, enligt Thomas Hagman. Tva kvarstdr till dess att alla kol-
legiets pilotprojekt kring jamstilldhet ar genomforda vid drets slut. Trappmodellen
ger mojlighet till nya sitt att involvera medarbetare i processen och att presentera det
arbete som gjorts, menar Thomas Hagman.

Med utgdngspunkt i verksamhetsplanen 2010 har ledningen stallt sig bakom trapp-
modellen. En aktivitetsplan samt ett antal pilotprojekt ska genomféras under 2010.
En samordnare anstilldes for att strukturera och paborja forandringsprocessen och en
pilotgrupp tillsattes for att driva processen framat. Thomas Hagman: ”Det finns nu
forutsdttningar och avsatta resurser for att uppnd malet att integrera jamstilldhetsper-
spektivet i myndighetens externa verksamhet. Ett lyckat resultat 4r dock beroende av
att alla som arbetar pA Kommerskollegium engagerar sig i arbetet.”

Genom en pdf-uppfoljning pd intranatet kan alla, bdde nuvarande och framtida med-
arbetare, folja processen och det som gjorts pa de olika trappstegen. Pdf-uppfoljningen
innehaller bade filmer med intervjuer av medarbetare som berittar om sina pilotpro-
jekt, texter, litteraturlistor och presentationer med de forelasare vi bjudit in. "Processen
i sig dr viktigast, det vill siga de lirdomar vi drar fran arbete och pilotprojekt och som
kan foradlas i arbetet framover”, sager Thomas Hagman. ”Har madste vi ta tillvara
bade framgangar och motgangar. Det handlar mer om forhallningssitt och vilja till
fordndring dn om traditionella resultat. Med pdf-uppfoljningen som stod finns det en
moijlighet att lara av det vi redan gjort, samtidigt som vi vidareutvecklar arbetet alltef-
tersom. Under de kommande aren kan vi ldgga till viktiga data och upplevelser.”

Thomas Hagman menar att det skulle vara anvandbart om man utvecklade analysmo-
deller som tog upp jamstdlldhet som en kostnad. Det dr fullt mojligt att skapa sddana
modeller tror han och det finns initiativ, men inget som ar vedertaget.

Det finns mycket teoretiskt forskning men den empiriska forskningen haltar. Vi skulle
behova fa hit mianniskor som vet hur man integrerar dessa fragor i en ekonomisk ana-
lys”, avslutar Thomas Hagman.

Kommerskollegium ar exempel pd en analysmyndighet som har ett pidgdende arbete

med jamstilldhetsintegrering, men som inte upplever detta arbete som framgangsrikt.
Det finns en avdelning som arbetar med dessa fragor under paraplyet hallbar utveck-
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ling, avdelningen har chefens stod och Hagman sitter i ledningsgruppen. Problemet ar
att integrera fragan i den ordinarie verksamheten och hitta verktyg inom den ordinarie
verksamhetens sprak, som beaktar jamstilldhetsaspekterna. Har har Thomas Hagman
visionen att ta upp ojamstalldhet som en kostnad i de ekonomiska analyserna, men det
finns dnnu inte ett vedertaget sitt att gora detta. For att komma vidare behover myn-
digheten framforallt expertkunskap om hur man just operationellt kan integrera dessa
fragor i verksamheten.

Material:

Handel och héllbar utveckling — ett analytisk ramverk 2008-02-19
Handelsaspekter pa biodrivmedelsomradet PM 2007-05-09
Handel och jamstalldhet PM en introduktion

Intervju:
Thomas Hagman, enhetschef for ”Handel och héllbar utveckling”

61

Kéllor



VINNOVA

Introduktion

Verksamheten
och jamstalldhets-
integrering

Arbetet med
jamstélldhets-
integrering

o Antal anstdllda: cirka 200.

* Typ av verksambet: Vinnova investerar i forskning och utvecklar Sveriges innova-
tionskraft for hallbar tillvixt. Om Vinnova jamstalldhetsintegrerar sin verksambet ger
det ringar pd vatinet inom de verksambeter som Vinnova finansierar.

® Konsfordelning i den verksambet Vinnova stoder: Den verksamhet som Vinnova sté-
der dr starkt mansdominerad. 78 procent av projektledarna i de projekt som Vinnova
stéder dr midn.

Vinnova dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet som har ett pdgad-
ende arbete med jamstalldbetsintegrering som inte anses vara framgdangsrikt. Det beror
enligt myndigheten, enligt de fasta svarsalternativen i enkdten, for det forsta pd svd-
righeter att konkretisera vad jamstdalldbetsintegrering innebdr for verksambeten, men
ocksd pa otillricklig politiskt styrning samt alltfor mdnga uppdrag.

Vinnova bildades 2001 genom en sammanslagning av tre myndigheter: Radet for
arbetslivsforskning (8 personer), Nutek, varifrin en majoritet av personalen kom samt
Kommunikationsforskningsberedningen.

Vinnovas verksamhet bestdr av att man investerar i forskning och utvecklar Sveriges
innovationskraft for hallbar tillvaxt. Den forskning som stods dr framst teknisk och
syftar till innovation och tillvixt — det vill siga den ar till storsta delen tillimpad. Med
Vinnovas uppdrag om framfor allt ekonomisk tillvaxt ingdr foretag vanligtvis i projekt
som finansieras.

Innovation kopplat till forskning och utveckling dr Vinnovas ansvarsomrade. For
ett valmdende samhaille behover vi ta tillvara den mangfald av kompetenser och
erfarenheter som kravs for att uppnd detta, sager Jennie Granat Thorslund, pro-
gramansvarig for TIGER - Tillimpad Genusforskning i Starka Forsknings och
Inovationsmiljder. Innovation innebar nyskapande och nyskapande underlattas dar
méngfald far rdda nar det giller individers kon, etnicitet, erfarenheter, perspektiv,
kunskaper och nitverk vilket leder till kreativa och innovativa miljéer. Det 4r min-
niskor och individer som far utveckla sin fulla potential som star for idéer, engage-
mang och risktagande.

I vart fall blir det svart att tala om jamstalldhet som ett mal i sig, i vilket fall i
meningen att rikna huvuden” siager Jennie Granat Thorslund. ”Endast drygt 20
procent av projektledarna i den forskning vi stoder dr kvinnor, vilket speglar kons-
fordelningen inom de omrdden dir vi finansierar forskning. Darfor pratar vi mer om
att integrera ett genusperspektiv i projekten. Att sitta upp ett kvantitativt mal om en
konsfordelning pa 50-50 som mal i var verksamhet blir helt absurt pd grund av den
sneda konsfordelningen.”

Vinnova har arbetat med att integrera genusperspektivet i forsknings- och innovations-
miljoerna, Fol-miljoerna. Det har lett till att de blivit starka inom genus och innova-
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tion. ”Genom strategisk och uthdllig finansiering har det utvecklats till ett styrkeom-
rade for Sverige” siger Jennie Granat Thorslund.

I var verksamhet ar viktigt att kunna visa pd resultat av det vi gor. Utifran ett kvan-
titativt matt dr det svart att sdga att vi natt resultat dd vi endast kan titta pa konsfor-
delningen av projektledarna som far finansiering. Men, det dr enklare att pavisa att vi
integrerat ett genusperspektiv i Fol-miljoerna och vi tror att mer genusmedvetna mil-
joer leder till okad jamstalldhet pa sikt. Det ar delvis darfor vi har fokuserat pa genus”
fortsitter Jennie Granath-Thorslund.

Fran den nya Generaldirektoren kommer nu signaler att genusomradet ska vidgas till
att inkludera mangfald. ”Det finns en uttryckt 6nskan om att de inte ska arbeta med
genus som vi gjort utan vidga det mot mangfald. Vi tycker det ar viktigt att det blir
mangfald i dess ratta bemarkelse, det vill sdga att vi inte forlorar genusaspekten och
det finns flera skal till det. For det forsta ar genus och innovation ett styrkeomrade
som forskningsfalt, som vi har byggt upp under ling tid. For det andra ar genus viktigt
for att det skdr tvars over mangfaldsomradet. Det finns en risk att fokus blir plotsligt
bara blir etnicitet och sd glommer man bort genusaspekter, eller andra aspekter som
klass. Det ar darfor vi forsoker skriva fram var nya strategi som diversity manage-
ment” sager Jennie Granat Thorslund.

”For innovation handlar om att ifrdgasitta det vi tar for givet — att utmana normen.
Vi menar att innovationsformdgan himmas av ett normativt tinkande och handlande
kring genus, eller andra kategoriseringar”, sager Jennie Granat Thorslund.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering pd Vinnova startade dr 2001 da en av de tidigare
medarbetarna pa Radet for arbetslivsforskning, Ulla Goranson, som tidigare program-
ansvarig for BEGINN, Behovsmotiverad genusforskning for innovation och tillvaxt,
fick ett uppdrag av Generaldirektor Per Eriksson att utarbeta en strategi for myndighe-
tens arbete med jamstilldhet i verksamheten. Myndigheten hade ett dterrapporterings-
krav till regeringskansliet om sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. Uppdraget resul-
terade i en promemoria till verksledningen med ett forslag pa hur man borde arbeta
med jamstilldhet och jamstalldhetsintegrering pA myndigheten.

Eftersom Ulla Goranson tillhorde Enheten for arbetslivsutveckling kom ocksa jam-
stalldhetsarbetet att placeras pd den enheten, vars fraimsta uppgift var finansiering

av forsknings- och utvecklingsprojekt for arbetsorganisation. Tyngdpunkten i myn-
dighetens initiala arbete med jamstélldhetsintegrering kom dérfor att inriktas mot
organisering for jamstélldhetsintegrering. ”Om vi hade kunnat ligga arbetet pa
Strategiavdelningen, som vi forsokte, sa hade jamstilldhetsintegreringen kunnat knytas
till miljoer som hade medel for innovationssystemsforskning och vi hade fatt en annan
typ av kunskap att integrera. Nu mdste utlysningar handla om det som var enhetens
verksamhet, det vill siga organisering och da ar det sddan kunskap vi kunde generera
med vara medel.”
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”Jag menar nog att det pa alla sitt handlar om att driva jamstalldhetsintegrering i
enlighet med en verksamhets 6vergripande mal och visa pé relevansen, inte ga fram
som en bulldozer och kriva integrering. Pragmatism ar inte fel om det ger ritt resultat.
Det hir resonemanget kanske hor hemma under varfor det gatt att driva frigan pa
Vinnova” siger Ulla Goransson.

For att det skulle vara mojligt att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i Vinnovas verk-
samhet maste kompetensen om genus och jamstalldhet bland personalen hojas. Darfor
togs initiativet till ett forskarstott, kompetenshojande projekt, som samtidigt kunde
fungera som en pilot for en kommande utlysning om forskningsmedel. Fyra forskare
arbetade mellan 2002 och 2005 med seminarier for hela personalen och ett interaktivt
utvecklingsarbete med en grupp pa 15 personer. Projektet resulterade i en mer populirt
skriven rapport, ”Skelett i garderoben”, och en forskarrapport, ”Learning by fighting”.

Under samma period utlystes medel for projekt dar forskare gick tillbaka till jam-
stalldhetsprojekt som de varit delaktiga i tidigare for att undersoka forekomsten av
langsiktiga effekter. Tio artiklar publicerades under titeln *Vad hiande sen? Langsiktiga
effekter av jamstilldhetssatsningar under 1980- och 90-talen”. ”Det artiklarna tydligt
visade” menar Ulla Goransson, ”ar att den som driver jamstilldhetsprojekt maste ha
genuskunskap for att forstd hur, och om, nagonting kan forandras. En medvetenhet
om konsmarkning av arbetsomraden skulle t ex ha underlittat i ett av de gamla pro-
jekten”.

Det interna pilotprojektet visade att ett interaktivt arbetssatt starker mojligheten

att astadkomma en langsiktig forandring men ocksd att genuskunskap inte ar till-
rackligt. ”Projekten behover ocksa innehdlla processkunskap, forandringskunskap,
vilket blev dnnu tydligare i ett av de projekt som finansierades genom utlysningen
”Genusperspektiv pd innovationssystem och jamstilldhet” som oppnades 2004 sager
Ulla Goransson.

Det hir arbetssittet, att genomforda projekt genererar insikter om tillkortakomman-
den som man forsoker angripa genom efterfoljande projekt ar typiskt for Vinnovas
sdtt att arbeta med jamstilldhet och jamstilldhetsintegrering under denna tid. ”Det
framstod ocksa som viktigt att bygga vidare pa tidigare projekt i formuleringen av
nya, ndgot som praglat uppligget av Vinnovas fortsatta arbete med jamstalldhetsinte-
grering”, sdger Ulla Goransson.

Denna andra utlysning omfattade 30 miljoner kronor vilket gjorde det mojligt att
finansiera tolv projekt i hogst 4 dr. Merparten av projekten handlar om metoder och
modeller for att hoja genusmedvetandet i de deltagande foretagen och organisatio-
nerna. Projekten visar hur kontextberoende jamstilldhetsintegrering ar och hur arbetet
maéste utgd frdn de behov som varje foretag eller organisation kan identifiera.
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I utlysningen ”Tillaimpad genusforskning for starka forsknings- och innovationsmil-
joer” (TIGER) som 6ppnades 2008 och omfattade 45 miljoner togs ocksa erfarenheter
och kunskaper fran tidigare projekt tillvara. Utlysningen vinde sig till Fol-miljoer
med langsiktig finansiering frdn Vinnova eller annan finansiar. Genom att miljoerna
har finansiering dven efter att TIGER-projektet avslutats finns mojlighet att folja upp
effekterna vad giller jamstilldhet. I Fol-miljoerna ingar sdvil forskning som foretag
och behovet handlar darfor om att hoja savil forskningsexcellensen som tillvaxten.

Hur kommer det sig att det var mojligt att driva dessa forskningsprojekt i jamstalldhet,
som var relativt nydanande for sin tid? Det berodde dels pd organisationen, dels pa dess
dévarande generaldirektor, enligt Ulla Goranson. ”Vinnova drevs som ett mellanting mel-
lan entreprenorsverksamhet och ett universitet. Var och en i organisationen var sin egen
entreprenor och hade stor frihet att sjalv utforma den egna verksamheten, vilket gav stor
frihet att utforma utlysningar. Idag gér vi 6ver i forvaltning av verksamheten och sa ar
stod fran Regeringskansliet viktigt nar de inte langre styr med aterrapporteringskrav.”

Problemet med att infora jamstilldhet i de verksamheter som Vinnova finansierar ar
att tillvaxtbehovet alltid gér fore jamstilldhetsbehovet om de stills mot varandra.
Med andra ord dr man oftast endast intresserad av jimstilldhet om det ocksd gynnar
tillvaxten. Avgorande for att fa stod for jamstdlldhet dr i dessa sammanhang darfor att
man kan visa att okad jamstalldhet leder till 6kad tillvaxt.

”Det ar sjalvklart en avvagning mellan var man liagger betoningen, pd tillvaxt

eller jamstalldhet”, sdger Jennie Granat Thorslund. Men vi dr 6vertygade om att
ett mangfaldsperspektiv, i betydelsen att det finns en 6ppenhet mot att manniskor
ar olika och att detta i sin helhet kan bidra till kompetensen i en grupp eller ett
jamstdlldare samhaille. En sndv syn pd innovation gor att vi tenderar se innovation
som ndgot som utvecklas inom vissa branscher, och leder till tekniska produkter.
Innovation ar s mycket mer och genusperspektiv kan bidra till att vidga perspek-
tivet. Det kan vara nya metoder, produkter, produktionsprocesser, tjanster, teknolo-
gier, upplevelser, ideologier och pedagogiska metoder. Det kan ocksd handla om att
man ser nya marknader, kvinnor kan vara en ny kundgrupp, det kan ocksd handla
om att identifiera nya applikationer av forskningen om man tianker nytt kring mal-

gruppen.”

“Inom till exempel vard och omsorg ar uppdraget service till medborgarna och dar
vore det nirmast tjanstefel att ge vissa medborgare bittre service an andra utan att det
finns ett verkligt skdl. Dar ar det uppenbart att ett jamstilldhetsperspektiv leder till
hogre kvalitet i verksamheten. I en verksamhet som Vinnovas diar méanniskor inte dr sa
synliga i slutresultatet s3 behover man forklara sambandet mellan jamstalldhet och det
overgripande uppdraget. Att det for Vinnova ar det tillvixt och for andra kan det vara
service innebdr inte en skillnad i forhdllande till hur man ser pa vikten jamstdlldhet”,
menar Ulla Goransson. ”Det finns heller inte ndgon motsittning mellan demokrati och
tillvaxt”, tilligger Jennie Granat Thorslund.
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I den enkit som Jami skickade ut 2009, angav Vinnova ocksa att bristande styrning
var ett bidragande skal till varfor det pdgdende arbetet med jamstilldhetsintegrering
inte upplevdes som framgangsrikt.

Ulla Goranson efterlyser ocksd processkunskap. ”Det finns hur mycket modeller och
metoder som helst, men det saknas processkunskap.” Med processkunskap menar hon
hur man far igdng ett tinkande, en process. Exempelvis som att f4 manniskor att inse
att de har en viss makt i sitt jobb och att de inte bara ska sitta och vinta och tro att de
inte kan gora nigot.

For att kunna vidareutveckla den typ av jamstilldhetsarbete som vunnit insteg pa
Vinnova ar det i dagslaget viktigt att 3 fler forskare till omradet, eller intermedidrer,
genusforskare som arbetar praktiskt med jamstilldhetsfragor och har férandringskom-
petens.

”Genom att bredda program och utlysningar till att omfatta discipliner, branscher och
verksamheter dir kvinnor finns representerade i storre utstrickning, samt att upp-
marksamma de tilltankta slutanvindarnas kon forvantar vi oss att andelen kvinnor ska
6ka. An viktigare dr dock det nytinkande som ett genusperspektiv pa utlysningar och
program bor leda till”, avslutar Jennie Granat Thorslund.

Vinnova stoder forskning inom omraden dir kraven pa tillvixt dr hog och dar mal
som inte samverkar med tillvixt svéarligen kan beaktas. Det gor att frigor om hur
jamstilldhet bidrar till effektivitet blir avgorande for hur starkt genomslag arbete med
jamstilldhetsintegrering kan fa i verksamheten.

Den tidiga utveckling som beskrivs av Ulla Goransson visar pa hur viktiga enskilda
personer kan vara for att paverka en verksamhets inriktning och i det har fallet fora
in jamstalldhetshansyn i verksamheten. De ar exempel pd vad man i studier om jam-
stilldhetsintegrering brukar mena med ”eldsjdlar” med ett budskap och vad man i
andra sammanhang kort och gott kallar entreprenorer.

Idag handlar det mer om att integrera jamstalldhetsperspektivet i de ordinarie utlys-
ningarna och kvalitetsarbetet. Det adr viktigt att sprida kunskapen om hur jamstalldhet
kan oka kvaliteten och tillvixten.

Material:
Remissvar stod for framtiden SOU 2007

Intervju:

Jennie Granat Thorslund, programansvarig for TIGER Tillimpad Genusforskning i
Starka Forsknings och Innovationsmiljoer

Ulla Goransson, som tidigare programansvarig for BEGINN Behovsmotiverad genus-
forskning for innovation och tillvaxt
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® Antal anstillda: 185 personer.

* Typ av verksambet: Expertmyndighet. Ekonomistyrningsverket utvecklar resul-
tatstyrning och finansiell styrning, som dr de instrument som staten anvinder for att
styra myndigheterna. Myndigheten utvecklar det ekonomiadministrativa regelverket
och ger ut foreskrifter och allmdanna rdd till andra myndigheter. Myndigheten dr en
stabsmyndighet.

e Organisation for jamstilldbetsintegrering: Tvd personer.

o Konsfordelning i organisationen: Uppmdrksammades for ndgra dr sedan som den
mest jamstdillda forvaltning ndr det giller personalen och antalet kvinnor som chefer.

Ekonomistyrningsverket dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet
som inte har ndgot pdgdende arbete med jamstilldbetsintegrering. Detta svar gav man
pd Program Jdamis enkdt dr 2009. [ enkiten angav myndigheten att jamstilldbetsinte-
grering inte har med verksamheten att gora. Myndigheterna har fyllt i fragorna mycket
sparsamt och lamnar exempelvis ingen information om hur arbetet med jamstalldhets-
integrering fortskrider eller vilka datgdrder myndigheten genomfort.

Den fordjupade fallstudien i denna rapport ger emellertid en delvis annan bild.
Myndigheten har just nu ett uppdrag fran Program Jimi att undersoka hur jamstilld-
hetshinsyn kan byggas in i myndighetens ekonomistyrning och stod till myndigheter.

Ekonomistyrningsverket har ett relativt omfattande internt jamstilldhetsarbete. For
bara ndgra ar sedan namndes verket som mest jamstallda myndighet nir det géller
antalet kvinnor som ar chefer pd olika nivder samt for sina forsok att motverka osak-
liga loneskillnader mellan man och kvinnor. Nar det géller det externa arbetet med
jamstalldhetsintegrering, eller hur myndigheten verkar utat mot andra myndigheter
och medborgarna, har arbetet varit mindre utvecklat.

Overgédngen fran regelstyrning till férvaltningsstyrning, som brukar betraktas som en
generell Overgdng som agt rum fran 1990-talets borjan har inneburit minga forand-
ringar. En av dem ar att olika brett formulerade begrepp och mal har fatt 6kad bety-
delse. Mélstyrning handlar om att ett antal, ofta relativt brett formulerade mal, ska
styra forvaltningens verksamhet genom att forvaltningen stravar efter att infria dem.
Ett begrepp som har fatt stor spridning ar exempelvis *hushélla vil med myndighetens
resurser”. Myndigheter i allmdnhet har krav pa sig att “hushalla vil med myndig-
hetens resurser” men samtidigt finns inte angivet exakt vad detta innebar. Ett annat
sddant generellt krav dr att myndigheter ska vara effektiva” i betydelsen utfora de
uppgifter som de ar dlagda och detta pa ett ekonomiskt effektivt satt.

Ekonomistyrningsverket har hittills inte haft nigon verksamhet nir det giller jam-
stillhetsintegrering i myndighetens verksamhet utat, mot andra myndigheter, men Nils
Eklund, pad myndigheten som for narvarande ar engagerad i att utveckla styrverktyg
for jamstalldhet att anvandas vid andra myndigheter, menar att myndigheten mycket
vil skulle kunna ha det. ”Ekonomistyrningsverket skulle kunna spela en mycket mer
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aktiv roll i hur myndigheterna fyller dessa begrepp med innehall utifrdn den egna verk-
samhetens forutsittningar, sager Nils Eklund. Vi som expertmyndighet for ekonomiska
styrfragor ska ju inte ge egna impulser till styrning, men om det ar viktigt for reger-
ingen att fora in jamstdlldhetshiansyn i styrningen av myndigheternas verksamhet kan
vi som expertmyndighet assistera myndigheterna i detta arbete.”

Ekonomistyrningsverket har olika uppdrag. Ett uppdrag ar att assistera myndighe-
ternas ekonomi och ekonomiadministration. Ett annat uppdrag galler mal- och resul-
tatstyrningen dir verket assisterar regeringen i budgetdialogen bland annat. Verket

ger ocksd stod till myndigheterna nir det giller hur de ska skriva sin drsredovisning
etcetera. Den av verkets uppgifter som kan anvindas for att bidra till att jamstalldhets-
integrera verksamheter dr framforallt myndighetsstodet.

Nils Eklund var 2003 med och utarbetade rapporten ”Generella krav” som
Ekonomistyrningsverket fardigstillde ihop med Statskontoret och Staten kompetens-
och Kvalitetsrdd (KKR) och som handlade om de horisontella krav som stills pd myn-
digheterna och hur dessa fangas upp av myndigheterna.

”Vi brukar sdga att myndigheter har en karnverksamhet, men dirutover har de ocksa
en uppgift att ta hand om hela staten. Det ar hir generella krav kommer in”, siager
Nils Eklund.

Begreppet ”generella krav” anvands som ett samlingsnamn for en viss typ av politiska
krav som stills pd hela eller delar av statsforvaltningen. Syftet med kraven dr att myn-
digheterna ska beakta vissa faktorer pd olika omrdden som ofta inte har ndgon tydlig
koppling till myndigheternas kdrnverksamhet. Det kan vara omrdden som ekologisk
hallbar utveckling, jamstalldhet, integrationspolitiken, handikappolitiken, ungdomsfra-
gor, folkhalsa och global utveckling.

Generella krav kan exempelvis gilla att applicera ett barnperspektiv, att verka for till-
ganglighet genom att ge manniskor av olika nationaliteter tillgang till myndigheternas
verksamhet via tolkar, eller mdnniskor med olika funktionsnedsittningar tillging till
verksamheten. Det kan ocksa gilla jamstdlldhet eller att motverka andra former av
diskriminering. Nils Eklund menar att ett forsta steg for att battre kunna ta hand om
de generella kraven ar att det inte finns en tydlig boskillnad mellan kdrnverksamheten
och de generella kraven.

Nils Eklund arbetar sedan ndgra manader med ett uppdrag for Program Jamis riakning
att undersoka hur myndigheten kan jamstalldhetsintegrera sin verksamhet och darmed
ocksa verka for att myndigheterna som verket i sin tur har kontakt med, borjar agera
mer jamstallt.
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”Det hir ar ett nytt uppdrag sa det finns dnnu inget fardigt skrivet material i frigan
men jag tror pa att det finns en stor potential i hur vi kan integrera jamstalldhetshan-
syn och andra tvirsektoriella hansyn i vart arbete med myndigheterna.”

Nils Eklund menar att det finns ett glapp i regeringens styrning pa flera satt. For det
forsta genom att myndigheterna fir manga olika mal att prioritera men direfter ingen
hjalp med att tinka kring hur man kan samverka for att na flera av dem med samma
typer av insatser. Detta ar en brist och det leder ofta till att myndigheterna helt enkelt
avstar fran att beakta de mal som de inte hinner med att hantera. For det andra finns
det fran regeringens sida inte nigon sammanhallen syn p& hur man samordnar olika
typer av styrverktyg for att styra mot 6verenskomna mal.” Med styrverktyg menas
vanligtvis olika verktyg som regeringen kan anvinda for att styra sin forvaltning som
ekonomi, regler, men ocksa utnimningsmakten — det vill siga att bestimma vilka som
blir chefer pa de hogsta nivierna. "Exempelvis kan det finnas regler for att man ska
beakta jamstalldhet pd en myndighet, men sedan kan man utnimna en generaldirektor
som inte alls dr engagerad i jamstilldhetsfrigor. I det fallet finns det ingen samman-
héllen styrning for okad jamstalldhet i regeringens politik”, menar Nils Eklund.

Nir det galler den forsta typen av glapp, att myndigheterna har alltfor manga mal att
folja, eller att det forekommer sd kallad ”perspektivtrangsel” dr detta en gammal san-
ning. ”Men det som hinder nir det finns for manga mal ar ofta att myndigheterna helt
enkelt struntar i de mal som de inte kan ta hansyn till. En annan och baittre vig skulle
vara att de tanker efter mer om samverkan mellan olika mal och hur olika mal kan
uppnds med liknande insatser.” Ett exempel pd hur en myndighet kan verka for olika
mal genom att samordna dem hiamtar han fran Virmlandspolisen dir han for nagra ar
sedan gjorde en undersokning pa uppdrag av hur polisen anvander sina medel. Polisen
hade da ett nytt mal att verka for att minska valdet i ndra relationer. Hur gjorde man
det? En chef for ordningspolisen i Varmland berattade att det var bra att tinka efter
lite i forvdg. Exempelvis hade polisen ocksd krav pa sig att genomfora x antal alkohol-
kontroller i trafiken. Men, de som togs med alkohol i blodet vid ratten mitt pa dagen,
ar ofta personer som dven har andra problem. Det finns darfor en 6kad sannolikhet
att dessa personer ocksa dr personer dar det forekommer vald i nira relation etcetera.
Detta dr exempel pa hur myndigheten kan tinka for att genomfora insatser som samti-
digt leder till att flera av malen infrias.

Men dven nar det giller regelratt ekonomistyrning kan det vara intressant att anlagga
ett jamstalldhetsperspektiv pd styrningen. Nils Eklund hamtar ett exempel frdn sin roll
som foralder till skolbarn. ”Nar det giller resurser till grundskolor fordelas de efter ett
antal parametrar pd makroniva som tidigare har visat sig paverka hur resurskriavande
omraden ir. I dessa parametrar fir en skola mer resurser for killar 4n for tjejer. Ar

det rimligt, kan man frdga sig?” Bakgrunden ar att killar 4r stokigare och det behovs
resurser for att hélla tillbaka killarna och lugna dem. Men ménga tjejer behover istal-
let lyftas fram — om vi ska se pd det med konsstereotypiska glasogon — och det kraver
ocksé resurser. ”Varfor ska anstrangningen att hdlla tillbaka berittigas till extra resur-
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ser for skolan men inte anstrangningen att lyfta fram de som behover lyftas fram? Det
har ar en friga for kommunal styrning, s jag har inte undersokt den professionellt,
men det dr exempel pa att jamstalldhetsintegreringsperspektivet kan vara viktigt dven
inom regelratt ekonomistyrning”.

Ekonomistyrningsverket dr exempel pa en myndighet som enligt traditionella sitt att se —
och i mdngas 6gon fortfarande — inte har med jamstalldhet att gora. Ekonomi ar siffror
och siffror ar konsneutrala enligt detta perspektiv. Det ar detta traditionella perspektiv
som lyste igenom nar Ekonomistyrningsverket fyllde i Program Jamis enkat 2009.

Men samtidigt dr den ekonomiska styrningen av myndigheter mycket grundlaggande
for verksamheten och skulle kunna anvindas aktivt for att frimja mal som regeringen
anser behover frimjas. Kan ordinarie styrverktyg anvindas for att lyfta fram jamstalld-
het och andra virden, skulle det vara mycket vardefullt, eftersom dessa styrverktyg ar
sd effektiva.

Nils Eklund visar pd fantasi och innovationskraft i hur man kan tianka kring ekono-
mistyrning pa ett nytt sitt. Flera av hans tankar, som att olika styrverktyg behover
samordnas, samt att verket skulle kunna stodja myndigheterna i att utveckla insatser
som samtidigt fraimjar flera av mdlen de dr satta att strava efter, 4r tankar som det ar
latt att forsvara bade ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv och ur ett jamstalldhets-
perspektiv. De dr bra exempel pa hur jamstilldhetsméal och andra mal kan kombineras
och tillsammans stirka varandra i statlig forvaltningsverksamhet.

Material:
WWW.esv.se

Att styra med generella krav i staten. Statskontoret. 2003:118

Intervju:
Nils Eklund, expert pa Statsmakternas styrning (ASTA)
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o Antal anstdllda: 622.

e Uppdrag: Arkivmyndighet. Verksambeten i visentliga avseenden pd tryckfribetsord-
ningen, som tryggar varje svensk medborgares ritt att tal del av allmianna handlingar.
Arkivlagen (1990:782) foreskriver att myndigheternas arkiv ska bevaras, hdllas ord-
nade och vdrdas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allmdnna handlingar, bebovet
av information for rittsskipningen och férvaltningen samt forskningens behov (se dven
arkivforordningen 1991:446).

e Organisation for jamstilldbetsintegrering: Verksambeten dr ledningsstyrd

e Definition/forstielse av jamstalldhetsintegrering: Genom en dndring i instruktionen

i augusti 2009, anges nu i den nya instruktionen (fran 100101) att Riksarkivet i sin
verksamhet ska integrera ett jamstalldbets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete. Sedan 1 januari 2010 inne-
fattas Riksarkivet och Landsarkiven i samma myndighetsorganisation (Instruktion
2009:1593). Liknande formuleringar forekom dven tidigare, i regleringsbrev. Det sak-
nas emellertid en intern policy som omsitter denna instruktion i en myndighetsspecifik
forstdelse av jamstilldbetsintegrering.

Riksarkivet dr med i denna rapport som ett exempel pd en myndighet som inte har
ndgot pdagdende arbete med jamstalldbetsintegrering. Myndigheten dr en arkiverings-
myndighet och uppgav i den tidigare enkiten inga svar pd varfor man inte har ndgot
pdgdende arbete med jamstdlldbetsintegrering,

Ett annat exempel pd arkiveringsmyndighet som precis som Riksarkivet anger att man
inte har ndgot arbete med jamstilldbetsintegrering dr Statens musiksamlingar (kul-
turdepartementet). Ndr det galler orsakerna till att man inte har nagot arbete anger
bdde Riksarkivet och Statens musiksamlingar att man instammer helt och hallet i att
jamstalldhetsintegrering inte har med verksamheten att géra och att det dr svdrt att
konkretisera vad jamstdilldbetsintegrering innebdr for verksamheten. Statens musik-
samlingar daskddliggor detta yiterligare med hjilp av de 6ppna svaren ddr de skriver:
1 var verksambet gor vi ingen skillnad pd kvinnor och mdn. Vi koper t.ex. inte in
noter som endast dr tinkta att spelas av mdin eller koper instrument till museet som
endast kvinnor dr intresserade av att studera” (Oppna svar enkdt redovisad i Jami
rapport 2009/2). Riksarkivet dr darfor valt som exempel pa en arkivmyndighet som
menar att jamstdlldbetsintegrering svdrligen dr applicerbart pd uppdraget att arkivera.

Riksarkivet ar i undersokningen ett exempel pa en myndighet som har en verksamhet
dar det kan vara problematiskt att jamstilldhetsintegrera verksamheten. Anledningen
ar kortfattat att Riksarkivet som myndighet ska ”spegla” myndigheternas verksam-
heter. Formuleringen ”spegla” tolkas som att myndigheten har svart att *frimja”
sarskilda perspektiv eller ”verka” for att vissa perspektiv forstiarks i de myndigheters
verksamheter som man arkiverar. ”Att frimja, verka for eller stodja kraver att man
kan vilja vad man vill gora”, sager Christer Bogefeldt, kultursekreterare pd myndighe-
ten. ”I den mdn ett jamstalldhetsperspektiv finns integrerat i de myndigheters verksam-
heter vars arbete man arkiverar, kan Riksarkivet beakta jamstilldhetsperspektivet, men
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inte annars, enligt denna logik.” Detta dr bakgrunden till varfor Riksarkivet angav i
Program Jamis enkdt att det var svdrt att integrera jamstalldhetsperspektivet i myndig-
hetens verksamhet.

De medborgare som Riksarkivet agerar gentemot och dar ett jamstalldhetsperspektiv
potentiellt sett kan integreras, kan schematiskt inta tva olika roller. Dels kan de ha
verkat i de myndigheter vars verksamhet Riksarkivet speglar, dels kan de tillhora de
anvandargrupper som Riksarkivet ska serva enligt sitt uppdrag.

Den allminna bilden dr att uppdraget att jamstalldhetsintegrera verksamheten inte ftt
sarskilt stort genomslag pa Riksarkivet dnnu. Intervjun ger en liknande bild som myn-
digheten sjalv gav i enkiten, att det dr svart att konkretisera vad det skulle innebara
for verksamheten att integrera jamstalldhetsperspektivet.

Det finns emellertid tva undantag till denna bild som 4r viarda att nimnas.

e Dels ett arbete om mangfald, som myndigheten drev for nagra ar sedan och dir ett
liknande angreppssitt skulle kunna anvandas for att integrera jamstalldhetsperspekti-
vet i verksamheten.

® Dels arbetet med Svenskt Biografiskt Lexikon (SBL) dir man idag anstringer sig
extra for att inte missa ndgra intressanta kvinnor att biografera.

Nir det giller det interna jamstalldhetsarbetet, alltsd jamstilldheten i personalstyrkan
har Riksarkivet ocksd varit framgangsrikt det senaste aret. Forra dret var man den
myndighet som uppvisade starkast forbattring nar det géller Jamix index. Dessa tre
omrdden beskrivs utforligare nedan.

I regleringsbrevet for 2005 och genom sarskilt beslut (2005-05-04) uppdrog regeringen
at Riksarkivet och landsarkiven att medverka i Mangkulturdret 2006. Arbetet med
detta samordnades genom en planeringskommitté som arbetade maj 2005 — januari
2007 och som fick extra resurser for detta arbete. Kommittén utarbetade en princip-
plan for frigan och samordnade samt initierade delvis verksamheten inom detta omra-
de inom statens arkiv.

Myndigheten gav for det forsta mangfaldsbegreppet en vidare innebord dn regeringen
avsett, genom att integrera genus, generation, klass, sexuell liggning och funktionshin-
der samt identifikation med idé eller intresseburna organisationer och verksamheter
som bidrar till kulturell mangfald i stort (PM RA 04-2005/1859). Man arbetade totalt
sett inom fyra omraden:

1. att synliggora arkivens mangkulturella innehall,

2. att stimulera anvindningen av arkiv,

3. att sakerstilla representativ mangfald och

4. att framja skapandet av arkiv.

Mer i detalj arbetade man med att gora arkivmaterialet tillgangligt for nya svenskar,
att sprida utbildning och information om kaillor till invandringens historia och slakt-
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forskning 6ver nationsgrinser. Dessutom hade man en omfattande programverksam-

het.

Det har alltsd gjorts mer for att integrera mangfaldsperspektivet i verksamheten, an for
att integrera jamstalldhetsperspektivet. En anledning till att det gjorts mer inom mang-
faldsarbetet kan vara att det funnits tydligare krav pd myndigheten att engagera sig i
detta arbete, genom sirskilda uppdrag. Arbetet med mangfaldsfragor kan samtidigt ge
exempel pd hur man kan integrera dessa typer av “tvarfrdgor” i myndighetens verk-
samhet och skulle ocksd kunna overforas till arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Svenskt biografiskt lexikon ir ett lexikon 6ver betydelsefulla, avlidna personer som Svenskt biogra-
verkat for Sverige. Eftersom uppdraget endast omfattar avlidna personer bestar urvalet fiskt lexikon (SBL)
till stor del av man. I den generation som sd att siga dr pa vag att do ut nu var forhal-

landevis fa kvinnor aktiva i det offentliga livet.

Asa Karlsson, huvudredaktor for projektet idag, har skrivit en artikel om just kvin-
nornas representation i lexikonet. Genom att jamfora antalet artiklar av kvinnor res-
pektive min i de olika banden visar hon att variationerna till viss del sammanfaller
med byte av huvudredaktorer. Det finns dock inget tydligt samband mellan fler artiklar
generellt sett och fler artiklar om kvinnor, nédr antalet bryts ned till huvudredaktorerna.
Tydligast ar sambandet mellan chefredaktor och hur manga artiklar man viljer att
publicera. Vissa huvudredaktorer har manga och kortare artiklar, medan andra har
farre och langre artiklar.

Sammanlagt har 446 artiklar om kvinnor publicerats i de 31 banden vilket utgér cirka
6 procent av det totala antalet artiklar. I de senaste banden 4r andelen artiklar om
kvinnor uppe i 11 procent.

Som nidmnts ovan kan redaktionen inte oka antalet artiklar om kvinnor mer dn det
finns tickning for. Fanns det inga betydande kvinnor inom ett visst omrade, kan de
inte uppfinnas i efterhand. A andra sidan dr redaktionen, for att kunna 6ka andelen
kvinnor som representeras, beroende av forskare som meddelar sina resultat till SBL
eller gor personregister i sina avhandlingar s att forskningsresultaten blir tillgangliga
for personhistoriker pa Riksarkivet.

Enligt definitionen av jamstalldhetsintegrering ingdr myndighetens samtliga jamstalld- Internt jémstélld-
hetsinsatser i begreppet jamstalldhetsintegrering. Det innebar att dven det interna hetsarbete
jamstalldhetsarbetet formellt ingér i definitionen dven om det inte hor till Program

Jamis primdra uppdrag att stimulera detta. Riksarkivet medverkar i utvecklingspro-

grammet ”Staten leder jamt” som leds av Kompetensrddet for utveckling i staten,

Krus. Programmet syftar till att 6ka andelen kvinnliga chefer och att utveckla ett bra

ledningsstyrt arbete med jamstalldhetsintegrering.
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Riksarkivet fick 2010 utmarkelse for att ha varit den myndighet som gjort den storsta
forflyttningen i programmet Staten leder jamt enligt Jamstalldhetsindex Jamix 2009.
JAMIX beskriver hur jamstilldheten ser ut i organisationen och avser omradena yrken,
karriarmojligheter, sjukfrdnvaro, heltidstjanster, jamstilldhetsarbete, ledningsgrupp,
16n, uttag av foraldraledighet och anstillningsformaner.

ammanfattande iksarkivet dr exempel pé en typ av myndighet — arkivmyndighet — dér uppdraget
S fattand Riksarkivet & 1 pé digh ki dighet — dd d
analys bestar i att spegla och kategorisera verksamheter. Detta innebir att utrymmet for att
framja olika perspektiv ar tydligt begransat.

Samtidigt visar arbetet med méngfaldsarbete, dir Riksarkivet fick direkta patryck-
ningar fran hogre instans i att engagera sig att tolkningen av ”spegla” innefattar visst
manoverutrymme.

Kéllor Material:
Arsredovisning 2009
PM (Dnr RA 04-2005/1859)
Karlsson, Asa. 2009. Kvinnorna i svensk biografiskt lexikon. I: Bjérk, Ragnar &
Johansson Alf W. Samtidshistoria och politik. Vanbok till Karl Molin

Intervju:
Christer Bogefeldt, kultursekreterare
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Den hir rapporten har framforallt syftat till att ge idéer till vidare arbete med jam-
stalldhetsintegrering pa statliga myndigheter genom att visa hur arbetet forlupit pa
ndgra vitt skilda myndigheter som har olika typer av verksamhet, lyder under olika
departement samt dr olika stora. Rapportens upplagg gor att inga generella slutsatser
kan dras om hur man bist bedriver arbetet med jamstilldhetsintegrering. Rapportens
styrka ar att genom ett antal konkreta exempel ge inspiration och vigledning till andra
myndigheter.

For det forsta marks att flera myndigheter har svirigheter att integrera uppdraget om
att frimja ett visst perspektiv eftersom detta strider mot myndighetens 6vriga upp-
drag och sakligheten och opartiskheten i forhéllande till medborgare och samhille
som foreskrivs i grundlagen. Kanske giller detta framforallt Riksarkivet som har i
uppdrag att spegla andra myndigheters verksamhet och darfor svarligen kan vare sig
lagga till eller dra ifrdn ndgot fran det grundmaterial som myndigheten ska behandla.

I andra fall visar det sig att en verksamhet som ofta anses vara helt neutral, som
Ekonomistyrningsverket, faktiskt kan inrymma jamstilldhetsaspekter och andra diskri-
mineringsaspekter om man bara ar tillrackligt intresserad och nyfiken for att uppticka
dem. Ekonomistyrningsverkets nuvarande uppdrag att undersdoka hur myndigheterna
kan assisteras i att tinka kring att det finns jamstalldhetsaspekter av att hushdlla med
resurser” samt att vara “effektiv” dr exempel pa det. Ekonomistyrningsverket lyfter
fram hur viktigt det ar for genomslaget i jamstalldhetsintegrering och alla andra typer
av generella krav som stills pd myndigheterna, att man inte skiljer mellan myndighe-
ters kdrnverksamhet och generella krav, utan istallet riktar energin mot hur de kan
samverka.

Stabsmyndigheterna, Ekonomistyrningsverket och Kommerskollegium har en sarskild
roll i att arbeta med jamstalldhetsintegrering, eftersom deras arbete ger ringar pa vatt-
net hos en mingd andra myndigheter. Kommerskollegium ger rdd till foretag som wvill
bedriva handel med utlindska affirspartners. Myndighetens arbete nir det galler jam-
stalldhetsintegrering har intensifierats under det sista dret fran att tidigare i princip inte
ha existerat.

Tva av de undersokta fallen kommer fran traditionellt manligt dominerade politik-
omraden; forsvaret och polisen. Forsvarsmakten beskriver hur jamstilldhetsarbetet

a ena sidan 4r i sin linda, nar det handlar om att ta fram utrustning anpassad for att
det ocksa finns kvinnor som &r soldater vilket innefattar allt frin skyddsunderklader
till separerade duschar och omkladningsrum pé forsvarets fartyg. Samtidigt finns det
exempel pa ett vilfungerande jamstalldhetsintegreringsarbete pa Forsvarsmakten nar
det handlar om insatser i frimmande lander, dir svenska insatser kan visa att upp-
gifter som i de flesta kulturer anses vara specifikt manliga, mycket vil kan utforas av
kvinnor. Nar det giller Polisen har man haft ett jamstilldhetsarbete under langre tid.
Dels har man sedan 6ver ett decennium aktivt forsokt att bredda rekryteringen till att
spegla befolkningssammansattningen, i alla fall nar det galler aspekter som kon och
etnisk tillhorighet. Samtidigt har man genomfort punktinsatser i form av projekt, for
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att fa polisen att bli battre pd att hantera brott som har specifik baring pa jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och min, som exempelvis ”vald i nira relation”.

Tva av de analyserade myndigheterna ar forskningsfinansidrer. Vetenskapsrdadet
finansierar forskning och har dirmed baring pd hur jamstillt hela forskarsamhillet
blir och pd den forskning som bedrivs. Vetenskapsradet lyfter fram hur viktigt det ar
med gott sifferunderlag for att kunna diskutera fragor om jamstalldhet i akademin.
Vetenskapsradet har varit ledande, ocksa i europeiska sammanhang, i att ta fram vag-
ledande métt for hur jamstalldheten i akademin ska maitas, exempelvis beviljandegrad
och karridralder. Vagledande for diskussionen om detta inom Vetenskapsradet ar att
meritering ska vara avgorande for forskningsfinansiering och att det bor rada rattvisa
villkor mellan koénen vid lika meriter. Vinnova, som ar den andra forskningsfinansidren
ar ett exempel pa en verksamhet som ska stodja tillvaxt och det ar darfor mycket svart
att fa gehor for idéer och mal som inte samtidigt stoder tillvixten. Fallet Vinnova ar
ett exempel pd hur entreprendrer inom organisationen har lyckats frigora pengar till
jamstilldhetsforskning specifikt inom Vinnovas ansvarsomrade.

Tva av myndigheterna som studerats har breda kontaktytor med befolkningen

och dirmed potentiellt stor effekt pd jamstilldheten bland medborgarna. Det ar
Forsakringskassan och Trafikverket. Forsdkringskassan har under ling tid haft upp-
drag att jamstilldhetsintegrera verksamheten. Det har man gjort genom att grundligt
undersoka om kvinnor och min tar olika del av olika typer av forsikringar och om
regelverket dr neutralt i forhallande till kon. Forsakringskassan har darmed tagit

fram ett gediget kunskapsunderlag for jamstalldheten i verksamheten. Samtidigt har
Forsikringskassan inte riktigt formatt att jamstalldhetsintegrera det mal som stétt
hogst upp pa den politiska agendan for myndigheten under flera ar; att minska antalet
sjukskrivningar. Anledningen till detta ar att uppdraget att halvera ohalsotalet for-
mulerades i konsneutrala termer. Trafikverket dr en annan myndighet med potentiellt
stor paverkan av minniskors vardag, genom att transporter till och frin jobb, dagis
och alla dagliga drenden som behover goras, har stor betydelse for manniskors livsvill-
kor. Trafikverket har ocksd sedan lingre tid gott sifferunderlag for hur verksamheten
paverkar jamstilldheten, samtidigt ar verket helt nytt och har darmed inte riktigt kom-
mit igdng med all verksamhet. Samtidigt menar kritiker inifran verksamheten att arbe-
tet med jamstilldhetsintegrering till stor del inriktats pad matbara jamstilldhetsmal och
att det stora perspektivet dirmed hamnat i skymundan.

Statens institutionsstyrelse, slutligen, ar exempel pd en myndighet som bedriver egen
verksamhet genom att den har hand om ungdomar i kris samt missbruksvard. Nar
manniskor befinner sig i utsatta situationer forstirks ofta ojamlikheter. Om statens
institutionsstyrelse jamstilldhetsintegrerar sin verksamhet kan det dirmed fa positiva
konsekvenser for grupper av manniskor som befinner sig i de mest utsatta ligena varav
manga dessutom ar unga. Statens institutionsstyrelse beridttar om hur arbetet med jam-
stalldhetsintegrering ger dem mojlighet att oka kvaliteten pa sitt arbete generellt sett.
De fragor som jamstalldhetsperspektivet ger upphov till far dem att undersoka verk-
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samheten pd nytt sitt och se fel och brister som annars inte skulle ha kommit i dagen.
Detta dr ett utmarkt exempel pa hur arbetet med jamstilldhetsintegrering kan bidra till
att oka kvaliteten pa verksamheten generellt sett.

Avslutningsvis kan lyftas fram att svenska myndigheter ar till for alla svenska med-
borgare och att dessa bestdr av bade kvinnor och méin. Att verksamheten inte gynnar
endera konet, eller andra grupper i samhallet, dr av storsta vikt for en statlig adminis-
tration av god kvalitet. En statlig administration av god kvalitet ar i sin tur forutsatt-
ning for att staten far god legitimitet bland medborgare — kort sagt att vi har fortro-
ende for att staten skoter sin verksamhet enligt de regler som finns och med samtliga
medborgares basta for 6gonen. Denna rapport har som mal att ge ett processorienterat
bidrag till detta stora mal.
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APPENDIX

Not om den tidigare distribuerade enkdten (Program Jami rapport 2998/2)

Under maj — augusti 2009 distribuerades en enkit via e-post till 216 statliga myn-
digheter. Enkiten stilldes till Generaldirektoren eller motsvarande. Den slutgiltiga
svarsfrekvensen blev 88 procent. Frigorna handlade om allmdnna uppfattningar kring
arbetet med jamstalldhetsintegrering pd myndigheten, antalet genomférda dtgarder.
Myndigheterna fick dven gruppera sig beroende pa hur lingt de ansag att arbetet med
jamstilldhetsintegrering utvecklats pd den egna myndigheten och de viktigaste orsaker-
na bakom utvecklingen respektive den bristande utvecklingen. Enkiten inneholl ocksa
en Oppen fraga om vilka typer av stod myndigheterna specifikt efterlyster i dagslaget.

Till grund for avgransningen av undersokningspopulationen 1dg SCB:s myndighetsre-
gister som innefattar 256 myndigheter (den 22 augusti 2009). Fran SCBs myndighets-
register har Lararhogskolan i Stockholm uteslutits eftersom den upphort som sjilvstian-
dig myndighet. Populationen innefattar heller inte AP-fonderna (6 st) eller de svenska
utlandsmyndigheterna (102 stycken). Domstolar pa lagre nivaer har ocksa uteslutits
(102 stycken), liksom regionala polismyndigheter (22) och lantmaterimyndigheter pa
regional niva (19 stycken).

Till denna population har 11 myndigheter adderats; fyra statliga affarsverk
(Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens Jarnvagar och Svenska kraftnait), fyra cen-
trala domstolar (Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Patentbesvirsritten och
Domstolsverket (eller Svenska Domstolar)), Rikspolisstyrelsen, Lantmateriet och
Sakerhetspolisen. Detta ger en ursprungspopulation pa 266 myndigheter. Fran

denna population har direfter foljande myndigheter uteslutits: a) Sju avveck-
lingsmyndigheter eftersom dessa inte har ndgon framdtblickande verksamhet.
Avvecklingsmyndigheterna som uteslutits ar: Avvecklingsmyndigheten for niaringsmyn-
digheter, Avvecklingsmyndigheten for natverk och samarbete inom hogre utbildning,
Avvecklingsmyndigheten for skolmyndigheten m.m., Avvecklingsmyndigheten for

SST och SKI, Avvecklingsmyndigheten for statens raddningsverk, krisberedskapsmyn-
digheter mm, Avvecklingsmyndigheten for verket for forvaltningsutveckling samt
Postverkets avvecklingsorganisation. b) Regeringskansliet som dr uppdragsgivare for
Program Jami, ¢) Myndigheter som har firre dn fem arsarbetare, vilket betraktas som
granser for nadr ett arbete med jamstilldhetsintegrering alls 4r mojligt, sammanlagt 41
myndigheter och d) Lagrddet, som bedomts ha en typ av uppgifter dar dessa fragor
inte ar tillampliga. Detta ger en slutgiltig population pad 216 myndigheter. Nar enkiten
stangdes hade 190 av dessa besvarat enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 88 procent.

For ytterligare information se Program Jdmi rapport 2009/2.
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